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В условиях реформирования системы исполнения уголовных наказаний России и 
административной реформы, на основе исследования положений правовых актов 
рассмотрен вопрос формирования федерального органа уголовно-исполнительной 
системы (Главное управление исполнения наказаний Министерства внутренних дел 
Российской Федерации, Главное управление исполнения наказаний Министерства 
юстиции Российской Федерации, Федеральная служба исполнения наказаний), а так-
же проанализирован иностранный опыт организации систем исполнения наказаний.
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До 1998 года уголовно-исполнительную систему 
Российской Федерации (далее – УИС) возглавлял 
созданный на основании закона Российской Феде-
рации от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и 
органах, исполняющих уголовные наказания в виде 
лишения свободы»1 центральный орган управле-
ния – Главное управление исполнения наказаний 
Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации (далее – ГУИН МВД России), являвшийся 
самостоятельным структурным подразделением 
центрального аппарата2. ГУИН МВД России обеспе-
чивало организацию исполнения законодательства 
Российской Федерации по вопросам УИС.

С 1 сентября 1998 г. в целях совершенствования 
системы исполнения уголовных наказаний, в соот-
ветствии с рекомендациями Комитета Министров 
Совета Европы о единых европейских пенитенци-
арных правилах и реализацией федерального зако-
на от 21.07.1998 № 117-ФЗ «О внесении изменений 
и дополнений в законодательные акты Российской 
Федерации в связи с реформированием уголовно-
исполнительной системы»3, во исполнение указа 
Президента РФ от 28.07.1998 № 904 «О передаче 
уголовно-исполнительной системы Министерства 
внутренних дел Российской Федерации в ведение 
Министерства юстиции Российской Федерации»4 
УИС МВД России была переведена в ведение Ми-

нистерства юстиции Российской Федерации (далее 
– Минюста России).

Центральный орган УИС получил статус са-
мостоятельного структурного подразделения 
Министерства юстиции Российской Федерации 
(центрального аппарата) – ГУИН Минюста России5 
и обеспечивал организацию исполнения законо-
дательства Российской Федерации по вопросам 
деятельности УИС.

В 2003 году целях реализации положений по-
слания Президента Российской Федерации Фе-
деральному Собранию Российской Федерации6, 
касающихся проведения административной ре-
формы, направленной на повышение эффектив-
ности деятельности системы федеральных органов 
исполнительной власти Президент РФ определил 
приоритетные направления административной 
реформы в 2003–2004 годах7. К ним относились: 
исключение дублирования функций и полномочий 
федеральных органов исполнительной власти; 
завершение процесса разграничения полномочий 
между федеральными органами исполнительной 
власти и органами исполнительной власти субъек-
тов РФ, оптимизация деятельности территориаль-
ных органов федеральных органов исполнительной 
власти и др.

В 2004 году для формирования эффективной 
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системы и структуры федеральных органов испол-
нительной власти, Президента РФ8 установил, что 
в систему федеральных органов исполнительной 
власти входят федеральные министерства, фе-
деральные службы и федеральные агентства, а 
так же утвердил структуру федеральных органов 
исполнительной власти (далее – Структура).

В раздел I «Федеральные министерства, фе-
деральные службы и федеральные агентства, 
руководство деятельностью которых осуществляет 
Президент Российской Федерации, федеральные 
службы и федеральные агентства, подведомствен-
ные этим федеральным министерствам структура 
федеральных органов исполнительной власти» 
Структуры в ведение Минюста России была вклю-
чена Федеральная служба исполнения наказаний 
(далее – ФСИН России).

В связи с этим в 2004 году при осуществлении 
мер по совершенствованию государственного 
управления9 центральный орган УИС получил ста-
тус федерального органа УИС – ФСИН России10 и 
подведомственность Минюста России.

Федеральная служба исполнения наказаний 
(далее – ФСИН России), стала федеральным ор-
ганом исполнительной власти, осуществляющим 
правоприменительные функции, функции по кон-
тролю и надзору в сфере исполнения уголовных 
наказаний в отношении осужденных, функции по 
содержанию лиц, подозреваемых либо обвиняемых 
в совершении преступлений, и подсудимых, нахо-
дящихся под стражей, их охране и конвоированию, 
а также функции по контролю за поведением ус-
ловно осужденных и осужденных, которым судом 
предоставлена отсрочка отбывания наказания, и 
по контролю за нахождением лиц, подозреваемых 
либо обвиняемых в совершении преступлений, в 
местах исполнения меры пресечения в виде до-
машнего ареста и за соблюдением ими наложенных 
судом запретов и (или) ограничений.

До 1998 года УИС возглавлял центральный ор-
ган управления – ГУИН МВД России, являвшийся 
самостоятельным структурным подразделением 
центрального аппарата Министерства внутренних 
дел Российской Федерации.

С 1 сентября 1998 г. в ходе реформирования 
УИС МВД России была переведена в ведение Ми-
нюста России. Центральный орган УИС получил 
статус самостоятельного структурного подразделе-
ния Министерства юстиции Российской Федерации 
(центрального аппарата) – ГУИН Минюста России.

В 2004 году в ходе административной реформы 
при осуществлении мер по совершенствованию 
государственного управления центральный орган 
УИС получил статус федерального органа УИС 
(федеральный орган исполнительной власти), а 
в подведомственности Минюста России была об-
разована – ФСИН России.

В разных странах существуют различные назва-
ния органа власти, в ведении которого находятся 

вопросы исполнения наказаний, подобного ФСИН 
России. Например, Агентство по уголовным нака-
заниям (АУН) – в Финляндии; Центральный коми-
тет тюремной службы – в Польше; Национальное 
агентство исправительных учреждений (НАИУ) – в 
Нидерландах и т.д.11

Проанализируем иностранный опыт организа-
ции систем исполнения наказаний. В мире в насто-
ящий период времени существуют несколько мо-
делей организации систем исполнения наказаний.

Н.П. Ковалев пишет: «В зависимости от принад-
лежности системы исполнения наказаний к тому 
или иному государственному ведомству можно 
выделить пять моделей организации таких систем:

1) модель, при которой система исполнения 
наказаний полностью подотчетна министерству 
внутренних дел или его эквиваленту;

2) модель, в которой система исполнения на-
казаний полностью управляется министерством 
юстиции;

3) модель, при которой система исполнения 
наказаний находится под управлением объеди-
ненного министерства юстиции и внутренних дел 
(полиции);

4) модель, при которой система исполнения 
наказаний находится в ведении отдельного госу-
дарственного департамента неподконтрольного 
ни министерству юстиции, ни министерству вну-
тренних дел; 

5) смешанная модель, при которой различные 
виды наказаний или меры процессуального при-
нуждения находятся в ведении различных ве-
домств: пенитенциарные учреждения, в которых 
содержатся осужденные лица, находятся в ведении 
министерства юстиции, а места предварительного 
заключения – в ведении министерства внутренних 
дел»12.

В настоящее время в европейских и других де-
мократических странах пенитенциарная система 
управляется министерством юстиции. Например, 
во Франции управление всеми пенитенциарными 
учреждениями сосредоточено в ведении Министер-
ства юстиции, в составе которого функционирует 
специальная Дирекция пенитенциарной админи-
страции13. В США в ведении федерального мини-
стерства юстиции и управлений исправительных 
учреждений штатов находятся тюрьмы, исправи-
тельно-трудовые учреждения – тюремные фермы и 
мастерские, центры приема, диагностики и класси-
фикации заключенных, а также специальные меди-
цинские учреждения: тюремные больницы и центры 
для лечения алкогольной и наркозависимости. 
Следственные тюрьмы, а также исправительные 
учреждения, предназначенные для реабилитации 
и ресоциализации правонарушителей, подведом-
ственны муниципалитетам и окружным властям14.

Опыт постсоветских стран показывает, в Ка-
захстане в составе казахстанского министерства 
юстиции в декабре 2001 года постановлением 
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Правительства был создан Комитет уголовно-ис-
полнительной системы (далее – КУИС). Однако 
в связи с беспорядками в колониях, вызвавшими 
огромный общественный резонанс КУИС в 2011 
году был снова передан от министерства юстиции 
к министерству внутренних дел15.

Все сказанное позволяет сделать вывод, что 
Россия пошла, по самостоятельному пути, сохра-
нив УИС как правоохранительную структуру во 
главе с федеральным органом исполнительной 
власти – ФСИН России, при этом передав ее в веде-
ние «гражданского» ведомства – Минюста России.


