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В свете стремления России к идеалам по-
строения гражданского общества и правового 
государства все чаще встает вопрос о необхо-
димости модернизации всего государственного 
механизма. 

На сегодняшний день изменения коснулись 
большинства структурных элементов государ-
ственно-правовой системы, не исключение и 
правоохранительные органы. 

Особое место в структуре правоохранитель-
ных органов Российской Федерации принадлежит 
системе исполнения наказаний, которая наряду 
с традиционными задачами активно реализует и 
правоохранительную функцию, выйдя за рамки 
узковедомственных ориентиров1.

В современных условиях развития государ-
ства и общества отечественная пенитенциарная 
система переживает период масштабного рефор-
мирования, о чем свидетельствует утверждение 
Правительством Российской Федерации в 2010 
году Концепции развития уголовно-исполни-
тельной системы России до 2020 года2 (далее 
– Концепция). Согласно данному документу, 
основными целями реформирования уголовно-
исполнительной системы (далее – УИС) является 
повышение эффективности работы учреждений 
и органов, исполняющих наказания, до уровня 
европейских стандартов, а также гуманизация 
условий содержания осужденных и лиц, заклю-
ченных под стражу. 

Для реализации поставленных целей все 
большую актуальность приобретает вопрос мо-

дернизации разветвленной системы контроля за 
законностью и правопорядком в местах лишения 
свободы. 

По мнению Тарасова А.М., контроль пред-
полагает осуществление квалифицированного, 
профессионального наблюдения за тем, чтобы 
фактическая деятельность государственных 
органов и должностных лиц строго соответство-
вала предписаниям, содержащимся в законе, и в 
максимальной степени обеспечивала бы выпол-
нение ими своих функций, охрану правопорядка, 
интересы общества, права и свободы граждан. 
Контроль позволяет получить информацию о со-
стоянии законности в аппарате государственного 
управления, о содержании и направленности 
его деятельности, что способствует исполнению 
нормативных правовых актов, регулирующих 
те или иные общественные отношения; с его 
помощью должна повышаться ответственность 
управленческого аппарата государства за надле-
жащее выполнение своих обязанностей; контроль 
дает возможность проверить соответствие актов 
управления Конституции РФ и законодательству, 
а в случае необходимости принять меры к восста-
новлению данного соответствия3. Учитывая зна-
чимость контроля в механизме государственной 
власти, можно утверждать о важности данного 
института применительно к УИС.

Исходя из анализа положений Концепции, 
можно отметить, что законодатель делает акцент 
на совершенствовании ведомственного контроля, 
на обеспечении гласности в деятельности УИС, 
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ее подконтрольности институтам обществен-
ности, а также на укреплении международного 
сотрудничества с представителями мирового 
сообщества.

В рамках ведомственного контроля предпо-
лагается создание использование комплексной 
системы непрерывного мониторинга и оценки 
деятельности пенитенциарных учреждений, а 
также осуществление мер, направленных на 
предупреждение и пресечение коррупционных 
связей работниками УИС.

Осуществление общественного контроля 
происходит на основе широкого привлечения 
институтов гражданского общества к процессу 
исполнения уголовных наказаний. В качестве 
субъектов данной контрольной деятельности вы-
ступают различные общественные объединения, 
неправительственные организации, религиозные 
конфессии, а также СМИ. Как показывает практи-
ка, наиболее эффективной явилась деятельность 
такого субъекта контроля как общественные на-
блюдательные комиссии (далее – ОНК). Данные 
органы созданы практически во всех субъектах 
Российской Федерации, их основной формой 
деятельности является посещение мест лишения 
свободы. По словам председателя Обществен-
ного совета при ФСИН России М. В. Каннабих, 
этот контроль дает ощутимые результаты. Боль-
шинство руководителей ФСИН России понимают 
значение этого контроля и не препятствуют его 
осуществлению. Понимают, что польза действен-
ная4. 

Не менее эффективным оказался контроль 
средств массовой информации в рамках форми-
рования в обществе позитивного и уважительного 
отношения к УИС, к ее роли в обеспечении обще-
ственной безопасности. 

На сегодняшний день большую часть нагруз-
ки в плане духовно-нравственного воспитания 
осужденных и персонала УИС берут на себя 
различные религиозные конфессии. Примером 
может служить деятельность представителей 
религиозных конфессий, действующих на терри-
тории Владимирской области, а именно отдела 
по взаимодействию с правоохранительными 
органами Владимиро-Суздальской епархии в 
лице отца Андрея, а также централизованной 
религиозной организации мусульман «Мухтасиб 
Владимирской области» в лице Рината Хазрата 

Ибрагимова. Так, по данным УФСИН России по 
Владимирской области, в январе 2014 года ми-
трополит Владимирский и Суздальский Евлогий 
провел богослужение в храме при исправитель-
ной колонии № 3 в г. Владимире. Такие посеще-
ния мест лишения свободы на рождественские 
праздники его Высокопреосвященством стали 
традиционными5. Цель контрольной деятельно-
сти представителей духовенства – проведение 
работы, ориентированной в первую очередь на 
решение вопросов, связанных с позитивным из-
менением внутренних установок и ценностных 
ориентаций осужденных, коррекцией поведения, 
приобщением их к освоению и выполнению ос-
новных социальных ролей в обществе в каче-
стве законопослушных, общественно-полезных 
граждан6.

Контроль международного сообщества за 
деятельностью отечественной пенитенциарной 
системы в рамках реализации Концепции не те-
ряет своей актуальности, наоборот, отмечается 
все более пристальное внимание представите-
лей европейских правозащитных организаций 
к деятельности мест лишения свободы нашего 
государства. В современной действительности 
контроль международного сообщества в сфере 
исполнения уголовных наказаний в РФ представ-
ляет собой совокупность норм и организационно-
правовых основ, направленных на всестороннее 
регулирование деятельности российской пени-
тенциарной системы с целью соответствия ее 
функционирования международным норматив-
но-правовым стандартам. Основными контро-
лирующими органами являются: Комиссия по 
правам человека, Комитет по правам человека, 
Европейский комитет по предотвращению пыток 
в местах лишения свободы, Европейский Суд по 
соблюдению прав человека (далее – ЕСПЧ) и 
другие. Стоит обратить внимание на то, что вы-
полнение международных обязательств в сфере 
исполнения уголовных наказаний является за-
дачей государственной важности, и в этой связи 
контролирующие органы на международном уров-
не должным образом обеспечивают реализацию 
данной задачи.

Первый этап реализации Концепции, который 
завершился в 2012 году, указал на существенные 
проблемы, которые до сих пор существуют в 
отечественной пенитенциарной системе. Это и 
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финансовые нарушения, и высокая смертность 
осужденных, и рост количества преступлений, 
совершенных сотрудниками УИС. Причина сло-
жившегося положения, по мнению директора 
ФСИН России Г.А. Корниенко, заключается в не-
достаточной эффективности контрольно-надзор-

ной деятельности за учреждениями и органами 
УИС7. Поэтому совершенствование института 
контроля за деятельностью УИС, создание его 
полноценной и развитой системы является одной 
из важнейших задач, которая стоит перед совре-
менными реформаторами.
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