
УЧЕНЫЕ ЗАПИСКИ 
№3(11) 
2014 

 

49  

 

РОССИЙСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО  
ОБ УГОЛОВНОМ ПРЕСЛЕДОВАНИИ  

В ПЕРИОД ВОЙН И РЕВОЛЮЦИЙ 
 

НАУМОВ А. М., 
заведующий кафедрой уголовно-правовых дисциплин 

Владимирского филиала РАНХиГС, 
кандидат юридических наук 

(Владимир) 
 
В этом году исполнилось 150 лет с начала проведения в России судебной ре-

формы, которая ознаменовалась принятием четырех законодательных актов, из 
которых для нас в контексте рассматриваемой темы наибольшее значение име-
ет Устав уголовного судопроизводства 1864 года. 

 
Историческое значение УУС со-

стоит во введении в России смешанной 
формы уголовного процесса континен-
тального типа. Затем в течение дли-
тельного периода уголовный процесс 
развивался в нашей стране в рамках 
данной процессуальной формы. 

Прошедший период изобиловал 
социальными катаклизмами (войнами, 
революциями), что не могло не отра-
зиться и на особенностях процессуаль-
ной формы, регламентирующей уголов-
ное преследование. 

Можно выделить несколько пе-
риодов в истории развития законода-
тельства об уголовном преследовании: 
1) период 1864-1917 гг.; 2) период ре-
волюционной законности 1917-1922 гг. 
и 3) период 1923-1959 гг. 

Отличительной особенностью 
законодательства об уголовном пре-
следовании в  период 1864-1917 гг. яв-
ляется его чрезвычайный характер, т.е. 
распространение законов военного 
времени на мирное время, предание 
военному суду гражданского населе-
ния, сокращенные сроки расследования 
уголовных дел и их рассмотрения в су-
де, ограничение права обвиняемого, 

подсудимого на защиту, закрытый ха-
рактер рассмотрения дел в суде, невоз-
можность обжалования приговора и 
приведение его в исполнение немед-
ленно. 

Широкое распространение в этот 
период времени получил такой доку-
мент как Высочайше утвержденное 14 
августа 1881 года Положение о мерах к 
охранению государственного порядка и 
общественного спокойствия26. 

Следует отметить, что Положе-
ние допускало объявление тех или иных 
местностей Империи в исключительном 
положении. 

Закон знал два вида исключи-
тельного положения: положение уси-
ленной охраны и положение чрезвы-
чайной охраны. 

При этом в исключительном по-
ложении того или иного вида объявля-
лись значительные территории Россий-
ской империи на протяжении продол-
жительного периода времени в момен-
ты наибольшего обострения революци-
онной борьбы. 

                                                           
26

 Собр. Узак. 1881 г., сентября 9, ст. 616. 
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В местностях, объявленных в со-
стоянии усиленной охраны, права и 
обязанности по охранению государст-
венного порядка и общественной безо-
пасности возлагались на Генерал-
Губернаторов, как постоянных, так и 
временно в сии местности назначенных, 
а в губерниях им неподведомственных 
– на Губернаторов и Градоначальников. 

От Генерал-Губернаторов, а в гу-
берниях, им неподчиненных, – от Ми-
нистра Внутренних Дел, зависит: 

а) предавать на рассмотрение 
Военного Суда отдельные дела о пре-
ступлениях, общими уголовными зако-
нами предусмотренных, когда они при-
знают это необходимым в видах ограж-
дения общественного порядка и спо-
койствия, для суждения их по законам 
военного времени и 

б) требовать рассмотрения при 
закрытых дверях всех тех судебных дел, 
публичное рассмотрение коих может 
послужить поводом к возбуждению 
умов и нарушению порядка (ст. 17 По-
ложения). 

Для этого им предоставляется 
право требовать от прокурорского над-
зора представления для просмотра, на 
срок не свыше двух недель, каждого 
отдельного следственного производст-
ва, или дознания, не переданного ещё в 
судебное установление. 

Рассмотрение и решение дел в 
Военно-Окружных и временных Воен-
ных Судах производится согласно пра-
вил, установленных в главе 3 раздела 5, 
книги 24 Свода Военных Пост., изд. 1879 
г., но с тем: 

а) чтобы лицам, виновным в воо-
руженном сопротивлении властям или 
нападении на чинов войска и полиции и 
на всех вообще должностных лиц, при 
исполнении ими обязанностей службы, 
или же вследствие исполнения сих обя-
занностей, коль скоро преступления эти 

сопровождались убийством или поку-
шение на убийство, нанесением ран, 
увечий, тяжких побоев, или поджогом, - 
определить наказание, предусмотрен-
ное статьей 279 Воинского Устава о на-
казаниях, изд. 1879 года; 

б) чтобы полагаемые в Военных 
Судах временные члены были назна-
чаемы военным начальством, каждый 
раз особо, исключительно из штаб-
офицеров от войск, расположенных в 
том военном округе, в котором должен 
производиться суд, и 

в) чтобы дела о лицах, обвиняе-
мых в государственных преступлениях, 
рассматривались всегда при закрытых 
дверях (ст. 18 Положения). 

В случае объявления местности в 
положении усиленной охраны местным 
Начальникам полиции, а также Началь-
никам Жандармских Управлений  и их 
Помощникам, предоставляется делать 
распоряжения: 

а) о предварительном задержа-
нии, не долее однако двух недель, всех 
лиц, внушающих основательное подоз-
рение в совершении государственных 
преступлений или в прикосновенности к 
ним, а равно в принадлежности к про-
тивозаконным сообществам, и  

б) о производстве во всякое вре-
мя обысков во всех без исключения по-
мещениях, фабриках, заводах и т.п. и о 
наложении ареста, впредь до распоря-
жения подлежащего начальства, на вся-
кого рода имущество, указывающее на 
преступность действий или намерений 
заподозренного лица (ст. 21 Положе-
ния). 

О всяком заарестовании и осво-
бождении от онаго чины полиции и 
жандармского корпуса составляют не-
медленно надлежащее постановление, 
копию с которого сообщают лицу про-
курорского надзора, безотлагательном 
донося о заарестовании местному Гу-
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бернатору или Градоначальнику, по 
письменному распоряжению которых 
срок предварительного ареста может 
быть продолжен до одного месяца со 
дня задержания. 

Все статьи положения усиленной 
охраны сохраняют свою силу и при по-
ложении чрезвычайной охраны. При 
этом Генерал-Губернаторам присваи-
ваются дополнительные права Главно-
начальствующих. 

Для нас в рамках рассматривае-
мой темы интересны следующие про-
цессуальные полномочия Главнона-
чальствующего: 

б) право учреждать для содейст-
вия существующим органам полиции 
особые военно-полицейские команды, 
с кругом прав и обязанностей, указы-
ваемых при самом их учреждении; 

в) право изъятия из общей под-
судности дел об известного рода пре-
ступлениях и проступках, с передачею 
оных к производству Военного Суда в 
порядке, установленном статьями 17 и 
18 Положения, или с подчинением их 
административному разрешению, в 
пределах карательной власти, предос-
тавленной ему на основании пункта д); 

д) право подвергать в админист-
ративном порядке лиц заключению в 
тюрьме или крепости на три месяца или 
аресту на тот же срок, или денежному 
штрафу до 3000 рублей как за наруше-
ние обязательных постановлений, так и 
за проступки, об изъятии коих из ве-
домства судов будет заранее объявлено 
(ст. 26 Положения). 

Правила для местностей, необъ-
явленных в исключительном положе-
нии. Одновременно с объявлением ка-
кой-либо местности в одном из видов 
исключительного положения могут быть 
введены, по особым каждый раз указа-
ниям   Высочайше утвержденного по-
ложения Комитета Министров, в неко-

торых точно определенных смежных 
губерниях и областях или даже во всех 
остальных местностях Государства сле-
дующие правила (ст. 28 Положения). 

Местным Начальникам полиции, 
а также Начальникам Жандармских 
Управлений и их Помощникам предос-
тавляется:  подвергать лиц, подозре-
ваемых в совершении государственных 
преступлений или в прикосновенности к 
ним, а равно в принадлежности к про-
тивозаконным сообществам, предвари-
тельному аресту на срок не более семи 
дней и производить у таких лиц обыски 
и выемки (ст. 29 Положения).    

Аналогичными правами пользу-
ются также Губернаторы и Градона-
чальники (ст. 30 Положения).  

Министру Внутренних Дел, по со-
глашению с Министром Юстиции, пре-
доставляются за преступления государ-
ственные, а также за вооруженное со-
противление властям, от правительства 
установленным, или нападение на чи-
нов войска и полиции и на всех вообще 
должностных лиц, при исполнении ими 
обязанностей службы, или же вследст-
вие исполнения сих обязанностей, коль 
скоро преступления эти сопровожда-
лись убийством или покушением на 
убийство, нанесением ран, увечий, тяж-
ких побоев или поджогом, предавать 
Военному Суду лиц гражданского ве-
домства для суждения их по законам 
военного времени и определения ви-
новным наказания, установленного 
статьей 279 Воинск. Уст. о  наказ., изд. 
1879 года (ст. 31 Положения).    

В этом же ключе надо рассмат-
ривать и Именной Высочайший указ от 
14 декабря 1905 года, данный Сенату, 
«О правилах чрезвычайной охраны на 
железных дорогах»27. 

                                                           
27

 Собр. Узак. 1905 г. Декабря 20, отд. 1, ст. 2014. 
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В полосе отчуждения железной 
дороги, к которой применены чрезвы-
чайные меры охраны, лица гражданско-
го ведомства подлежат военному суду и 
наказанию по законам военного време-
ни за совершение ряда преступлений, 
перечень которых дается в ст. 12 Указа. 

Рассмотрение и решение дел о 
данных преступлениях производится в 
военных судах по правилам, установ-
ленным в разделе 4 Свода Военных По-
становлений 1869 г., кн. 24, изд. 3. 

Высочайше утвержденное мне-
ние Государственного Совета от 18 мар-
та 1906 года «О мерах к сокращению 
времени производства наиболее важ-
ных уголовных дел»28 вводит сокра-
щенные процедуры рассмотрения уго-
ловных дел в судах  по составам престу-
плений, перечисленных в статьях 201.1, 
1030 и 1031 УУС. 

Высочайше утвержденное мне-
ние Государственного Совета от 22 ап-
реля 1906 года «О преобразовании Вер-
ховного Уголовного Суда»29   подчерки-
вает, что приговоры постановляются 
Верховным Уголовным Судом оконча-
тельно, без допущения отзывов или жа-
лоб, но с принятием от подсудимых 
просьб о помиловании. 

Весьма интересен и симптомати-
чен опыт деятельности   Военно-
Полевых Судов. 

Военно-Полевые Суды были соз-
даны на основе Высочайше утвержден-
ного положения Совета Министров от 
19 августа 1906 года «Об учреждении 
Военно-Полевых Судов»30. 

Согласно этому документу, в ме-
стностях, объявленных на военном по-
ложении или в положении чрезвычай-

                                                           
28

 Собр. Узак. 1906 г. Марта 23, отд. 1, ст. 438. 
29

 Собр. Узак. 1906 г. Апреля 28, отд. 1, ст. 631. 
 
30

 Собр. Узак. 1906 г. Августа 23, отд. 1, ст. 1361. 
 

ной охраны, Генерал-Губернаторам, 
Главноначальствующим или облечен-
ным их властью лицам предоставляется 
в тех случаях, когда учинение лицом 
гражданского ведомства преступного 
деяния является настолько очевидным, 
что нет надобности в его расследова-
нии, предавать обвиняемого Военно-
Полевому суду, с применением в под-
лежащих случаях наказания по законам 
военного времени. 

Военно-Полевой Суд учреждает-
ся по требованию Генерал-
Губернаторов, Главноначальствующих 
или лиц, облеченных их властью, в мес-
те по их указанию Начальниками гарни-
зонов или отрядов и Главными Коман-
дирами и Командирами портов, по 
принадлежности, в составе Председа-
теля и четырех Членов из офицеров от 
войска или флота. 

Распоряжение Генерал-
Губернаторов, Главноначальствующих 
или лиц, облеченных их властью, долж-
но следовать безотлагательно за со-
вершением преступного деяния и по 
возможности в течение суток. В распо-
ряжении этом указываются лицо, пре-
даваемое суду, и предмет предъявляе-
мого обвинения. 

Суд немедленно приступает к 
разбору дела и оканчивает рассмотре-
ние в течение двух суток. 

Разбирательство дела проводит-
ся при закрытых дверях присутствия по 
правилам, установленными в отделе-
нии пятом, главы третьей, раздела 4 Во-
енно-Судебного Устава. 

Приговор, по объявлении на су-
де, немедленно вступает в законную 
силу и безотлагательно, и во всяком 
случае не позже суток, приводится в ис-
полнение. 

20 августа 1906 года были приня-
ты Высочайшее повеление, объявлен-
ное Военным министром, «Об установ-
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лении Правил о Военно-Полевом Су-
де»31, и Высочайшее повеление, объяв-
ленное Морским Министром, «Об уста-
новлении Правил о Военно-Полевом 
Морском Суде»32. 

Нормы этих законов аналогичны 
вышеприведенным.  

 
  Советский период в истории 

развития законодательства об уголов-
ном преследовании начался с акта, ко-
торый решительно отрицал прежние 
судебные институты, включая суды, су-
дебных следователей, прокуратуру, 
присяжных поверенных. Имеется в виду 
Декрет СНК о суде № 1 от 24 ноября 
1917 года33. 

Декрет разрешал судам  руково-
дствоваться в своих решениях и приго-
ворах законами свергнутых прави-
тельств лишь постольку, поскольку та-
ковые не отменены революцией и не 
противоречат революционной совести и 
революционному правосознанию.  

      Декретом ВЦИК от 30 ноября 
1918 года «О народном суде РСФСР 
(Положение)»34 ссылки в приговорах и 
решениях на законы свергнутых прави-
тельств воспрещаются. 

Первый Уголовный  Кодекс  
РСФСР был принят только в 1922 году и 
введен в действие с 1 августа 1922 года. 
С 1 августа 1922 года был введен в дей-
ствие и первый Уголовно-
процессуальный Кодекс РСФСР. 

Таким образом, период с 1918 
года  по 1922 год можно считать перио-
дом действия революционной законно-
сти. Под этим мы понимаем такой по-
рядок вещей, когда субъекты уголовно-
го преследования в своей деятельности 

                                                           
31

 Собр. Узак. 1906 г. Августа 23, отд. 1, ст. 1362. 
32

 Собр. Узак. 1906 г. Августа 23, отд. 1, ст. 1363. 
33

 СУ 1917 г., № 4, ст. 50. 
34

 СУ 1918 г., № 85, ст. 889. 
 

руководствуются не писаным правом, 
не действующими опубликованными 
законами, а интересами господствую-
щего класса, интересами классовой 
борьбы, революционным правосозна-
нием. 

Этот период характеризуется ак-
тивной борьбой свергнутой власти про-
тив молодой Советской республики. 
Помимо Гражданской войны Республи-
ка Советов подверглась нашествию ар-
мий стран Антанты. 

Всё это в совокупности предо-
пределило вторую важную черту зако-
нодательства об уголовном преследо-
вании в этот период – его чрезвычай-
ность.  Под чрезвычайностью мы пони-
маем такой порядок вещей, когда 
власть применяет уголовную репрессию 
прямо, не стремясь облечь её в право-
вые одежды; когда допустим террор; 
когда применяемые правовые проце-
дуры служат лишь для соблюдения ви-
димости законности; когда применяют-
ся упрощенные и сокращенные право-
вые процедуры; когда главное в резуль-
тате применения этих процедур для 
власти - уничтожить классового врага, а 
не установить истину по делу. 

В Постановлении 6 Всероссий-
ского Чрезвычайного Съезда Советов 
Рабочих и Крестьянских Депутатов от 8 
ноября 1918 года «О точном соблюде-
нии законов»35 говорилось, что «меры, 
отступающие от законов РСФСР или вы-
ходящие за их пределы, допустимы 
лишь в случаях, если они вызваны экс-
тренными условиями гражданской вой-
ны и борьбы с контрреволюцией». 

Постановлением СНК РСФСР от 5 
сентября 1918 года «О красном терро-
ре»36 было провозглашено, что «при 
данной ситуации обеспечение тыла пу-
тем террора является прямой необхо-

                                                           
35

 СУ 1918 г., № 90, ст. 908. 
36

 СУ 1918 г., № 65, ст. 710. 
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димостью; что необходимо обеспечить 
Советскую Республику от классовых 
врагов путем изолирования их в кон-
центрационных лагерях, что подлежат 
расстрелу все лица, прикосновенные к 
белогвардейским организациям, заго-
ворам и мятежам; что необходимо 
опубликовывать имена всех расстре-
лянных, а также основания применения 
к ним этой меры». 

В Постановлении Революционно-
го Военного Совета Республики от 4 
февраля 1919 года «О революционных 
военных трибуналах (Положение)»37 
было сказано, что революционный во-
енный трибунал в своей деятельности 
руководствуется не социалистической 
законностью, а «интересами социали-
стической республики, обороны её от 
врагов социалистической революции и 
интересами классовой войны за торже-
ство пролетариата, как это подсказыва-
ется ему революционным коммунисти-
ческим правосознанием и революцион-
ной совестью». 

Революционным военным три-
буналам были подсудны все политиче-
ские дела и военного характера престу-
пления, совершенные субъектами, пе-
речисленными в п. 4 Положения. 

Следствие по этим делам вели 
военные следователи, чрезвычайные 
комиссии по борьбе с контрреволюцией 
и органы военного контроля (п.5 Поло-
жения). 

Решения революционного воен-
ного трибунала не подлежали обжало-
ванию или кассации и приводились в 
исполнение в 24 часа (п. 7 Положения). 

Постановлением ВЦИК от 17 
февраля 1919 года «О Всероссийской 
чрезвычайной комиссии»38 был уста-
новлен сокращенный срок следствия – 

                                                           
37

 СУ 1919 г., № 13, ст. 131. 
38

 СУ 1919 г., № 12, ст. 130. 
 

не позднее одного месяца (п. 1). Орга-
нам ВЧК делегировалось государством 
право непосредственной расправы: 1) 
при наличии вооруженного выступле-
ния, 2) в местностях, объявленных на 
военном положении (п. 2). Суд должен 
был назначаться не позже, чем через 48 
часов после окончания следствия. Вы-
зов или невызов свидетелей, равно как 
допущение или недопущение защиты и 
обвинения при рассмотрении дела, за-
висит от трибунала. Приговоры не под-
лежат обжалованию в апелляционном 
порядке (п. 4). Всероссийской чрезвы-
чайной комиссии предоставлялось пра-
во заключения в концентрационный ла-
герь (п. 8). 

Декретом СНК РСФСР от 21 ок-
тября 1919 года «О борьбе со спекуля-
цией, хищениями в государственных 
складах, подлогами и другими злоупот-
реблениями по должности в хозяйст-
венных и распределительных орга-
нах»39 для беспощадной борьбы с вы-
шеперечисленными преступлениями 
при ВЧК учреждался особый революци-
онный трибунал по делам спекуляции 
(п. 2). «Особый революционный трибу-
нал в своих суждениях руководствуется 
исключительно интересами революции 
и не связан какими-либо формами су-
допроизводства. Заседания особого ре-
волюционного трибунала гласны. При-
говоры особого революционного три-
бунала окончательны и обжалованию в 
кассационном порядке не подлежат» (п. 
3). Предварительное следствие и ро-
зыск по делам, подследственным осо-
бому революционному трибуналу, со-
средотачиваются в розыскных и следст-
венных органах ВЧК (п. 4). 

Согласно Декрету ВЦИК от 20 но-
ября 1919 года «Положение о револю-
ционных военных трибуналах»40, для 

                                                           
39

 СУ 19190 г., № 53, ст. 504. 
40

 СУ 1919 г., № 58, ст. 549. 
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производства предварительных следст-
вий при революционных военных три-
буналах состоят следователи (п.13). 
Приговоры входят в законную силу   и 
обращаются к исполнению немедленно, 
за исключением приговора к расстрелу. 
О нём извещается Реввоенсовет, при 
котором состоит трибунал, и Реввоен-
трибунал Республики. По прошествии 
48 часов со времени извещения Ревво-
енсовета приговор вступает в силу и 
приводится в исполнение (п. 36). 

Наблюдается расширение юрис-
дикции военных трибуналов по мере 
нарастания Гражданской войны. 

Декретом СНК РСФСР от 19 фев-
раля 1920 года «О передаче лиц, обви-
няемых в бандитизме, суду военно-
революционного трибунала»41 лиц, об-
виняемых в вооруженных грабежах, в 
разбойных нападениях, в налётах, те-
перь следует предавать суду военно-
революционного трибунала. 

Декретом ВЦИК от 18 марта 1920 
года «О революционных военных же-
лезнодорожных трибуналах (Положе-
ние)»42 на время действия на железных 
дорогах военного положения утвер-
ждаются революционные военные же-
лезнодорожные трибуналы: а) при 
НКПС – Главный Революционный воен-
ный железнодорожный трибунал и б) 
при управлении каждой из железных 
дорог РСФСР. 

Согласно Постановлению СТО от 
12 мая 1920 года «О введении военного 
положения на водных путях Советской 
Республики»43, Главному Революцион-
ному Военному Железнодорожному 
Трибуналу было поручено образовать, 
по мере надобности, в отдельных об-
ластях водного транспорта революци-
онные военные трибуналы водного 

                                                           
41

 СУ 1920 г., № 11, ст. 71. 
42

 СУ 1920 г., № 21, ст. 112. 
43

 СУ 1920 г., № 44, ст. 198. 

транспорта, распространив на них «По-
ложение о революционных военных 
железнодорожных трибуналах» и слив 
их, где окажется возможным, с револю-
ционными военными железнодорож-
ными трибуналами (п. 4). 

Предварительное следствие по 
делам, подсудным революционным во-
енным трибуналам, производится осо-
быми отделами, а также военными сле-
дователями, состоящими при трибуна-
лах44. 

Декретом ВЦИК и СНК РСФСР от 1 
июня 1921 года «О мерах борьбы с хи-
щениями из государственных складов и 
должностными преступлениями, спо-
собствующими хищениям»45 было 
предписано всем революционным три-
буналам рассмотрение дел указанной 
категории вне всякой очереди в поряд-
ке упрощенного производства, т.е. без 
допущения защиты и свидетелей (п. 2). 
Всем губисполкомам и их президиумам 
было предложено не пропускать касса-
ционных жалоб и ходатайств о помило-
вании по вышеуказанным преступлени-
ям, обращая приговор к исполнению в 
течение 24 часов по его вынесении (п. 
3). В качестве единственного признака, 
допускающего отступление от вышеиз-
ложенных правил рассмотрения дел 
упомянутых категорий, как для трибу-
налов, так и губернских исполнительных 
комитетов, установить социальное про-
исхождение и классовую принадлеж-
ность привлекаемых и осужденных лиц  
с тем, чтобы в отношении лиц проле-
тарского и полупролетарского происхо-
ждения суровость репрессии ослабля-
лась, в отношении же должностных лиц 
и представителей спекулятивного мира 
                                                           
44

 Ст.9 Приказа Реввоенсовета Республики от 4 
мая 1920 года «О введении в действие «Поло-
жения о революционных военных трибуналах». 
СУ 1920 г., № 54, ст. 236. 
45

 СУ 1921 г., № 49, ст. 262. 
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осуществлялась бы со всей неукосни-
тельностью и последовательностью (п. 
4). 

Декретом ВЦИК от 23 июня 1921 
года46 все военные революционные 
трибуналы Республики были объедине-
ны и создан Верховный Трибунал, в со-
став которого вошли: а) пленум, б) кол-
легии Верховного Трибунала: кассаци-
онная, судебная, военная и военно-
транспортная, в) областные отделения 
Верховного Трибунала. 

По мере завершения Граждан-
ской войны и отражения военной ин-
тервенции отпадала необходимость в 
осуществлении чрезвычайных мер. 
Страна возвращалась к мирной жизни. 
Период военного коммунизма закон-
чился. Большевиками стала осуществ-
ляться новая экономическая политика, 
допускавшая частную собственность и 
рыночные отношения. 

Декретом ВЦИК от 6 февраля 
1922 года «Об упразднении ВЧК и о 
правилах производства обысков, вы-
емок и арестов»47  ВЧК и её местные ор-
ганы упразднялись. Те задачи, которые 
решала ВЧК, теперь были возложены на 
НКВД. Для проведения в жизнь этих за-
дач при НКВД РСФСР было образовано 
Главное Политическое Управление под 
личным председательством Народного 
Комиссара внутренних дел или назна-
чаемого СНК его заместителя, а на мес-
тах политические отделы в автономных 
республиках и областях при централь-
ных исполнительных комитетах и в гу-
берниях при губернских исполнитель-
ных комитетах. Главному Политическо-
му Управлению, политическим отделам, 
а также и уполномоченным их в уездах 
предоставлялось право обысков, вы-

                                                           
46

 СУ 1921 г., № 51, ст. 294. 
47

 СУ 1922 г., № 16, ст. 160. 
 

емок и арестов на основаниях, перечис-
ленных в п. 7 Декрета. 

30 мая 1922 года было принято 
первое Положение о прокурорском 
надзоре, которое вступило в силу с 1 
августа 1922 года. 

С 1 августа 1922 года вступили в 
силу два первых кодифицированных 
акта Советской Республики, имеющих 
самое прямое отношение к рассматри-
ваемой нами теме. Это – Уголовный Ко-
декс РСФСР и Уголовно-процессуальный 
Кодекс РСФСР. Это знаменует оконча-
ние периода революционной законно-
сти. 

К сожалению,  после принятия 
УПК РСФСР 1922 и 1923 г.г. развитие за-
конодательства об уголовном пресле-
довании пошло по пути введения ин-
ститутов, которые представляют собой 
исключения из общего порядка судо-
производства. 

Это было вызвано процессами 
борьбы с «врагами народа» в 30-50-х 
годах прошлого века, а также связано  с  
Великой Отечественной Войной 1941-
1945 гг. 

Нашло своё проявление это во 
введении чрезвычайных процедур, пе-
редаче процессуальных полномочий 
административным органам, расшире-
нии полномочий органов дознания и 
следствия за счет сокращения полномо-
чий прокуратуры. 

Данный процесс очень напоми-
нает то, что происходило с развитием 
Устава Уголовного Судопроизводства в 
1864-1917 гг. 

Убийство С.М.Кирова, совершен-
ное Николаевым 1 декабря 1934 года, 
явилось предлогом для развязывания 
массовых репрессий против политиче-
ской оппозиции по всей стране. 

Для этого были приняты измене-
ния в уголовно-процессуальное законо-
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дательство как на союзном, так и на 
республиканском уровнях. 

1 декабря 1934 года было приня-
то Постановление ЦИК СССР «О внесе-
нии изменений в действующие уголов-
но-процессуальные кодексы союзных 
республик»48. 

Было предписано внести сле-
дующие изменения в действующие уго-
ловно-процессуальные кодексы союз-
ных республик по расследованию и рас-
смотрению дел о террористических ор-
ганизациях и террористических актах 
против работников Советской власти: 

1. Следствие по этим делам за-
канчивать в срок не более десяти дней. 

2. Обвинительное заключение 
вручать обвиняемым за одни сутки до 
рассмотрения дела в суде. 

3. Дела слушать без участия сто-
рон. 

4. Кассационного обжалования 
приговоров, как и подачи ходатайств о 
помиловании, не допускать. 

5. Приговор к высшей мере нака-
зания приводить в исполнение немед-
ленно по вынесении приговора. 

Вскоре было принято Постанов-
ление ВЦИК и СНК РСФСР от 10 декабря 
1934 года «О дополнении УПК РСФСР 
главой 33»49. 

Уголовно-процессуальный ко-
декс РСФСР был дополнен главой XXXIII 
следующего содержания:  

Глава тридцать третья «О рас-
следовании и рассмотрении дел о тер-
рористических организациях и террори-
стических актах против работников Со-
ветской власти». 

Следствие по делам о террори-
стических организациях и террористи-
ческих актах против работников Совет-
ской власти (ст. ст. 58.8 и 58.11 УК) 

                                                           
48

 СЗ 1934 г. № 64, ст. 459. 
49

 СУ 1935 г. № 2, ст. 8. 
 

должно быть закончено в срок не более 
десяти дней (ст. 466 УПК). 

Обвинительное заключение вру-
чается обвиняемым за одни сутки до 
рассмотрения дела в суде (ст. 467 УПК).  

Дела слушаются без участия сто-
рон (ст. 468 УПК). 

Кассационного обжалования 
приговоров, как и подачи ходатайств о 
помиловании, не допускается (ст. 469 
УПК). 

Приговор к высшей мере наказа-
ния приводится в исполнение немед-
ленно по вынесении приговора (ст. 470 
УПК). 

Маховик политических репрес-
сий раскручивался и пик его пришелся 
на печально знаменитый 1937 год, ко-
гда было принято Постановление ЦИК 
СССР от 14 сентября 1937 года «О вне-
сении изменений в действующие уго-
ловно-процессуальные кодексы союз-
ных республик»50. 

Были решено внести следующие 
изменения в действующие уголовно-
процессуальные кодексы союзных рес-
публик по рассмотрению дел о контр-
революционном вредительстве в ди-
версиях:  

1. По делам о контрреволюцион-
ном вредительстве и диверсиях обви-
нительное заключение вручать обви-
няемым за одни сутки до рассмотрения 
дел в суде.  

2. Кассационного обжалования 
по делам о преступлениях, предусмот-
ренных ст. ст. 587 УК РСФСР (вредитель-
ство) и 589 УК РСФСР (диверсия) и соот-
ветствующими ст. ст. УК других союзных 
республик, — не допускать.  

3. Приговоры о высшей мере на-
казания (расстреле) приводить в испол-
нение немедленно по отклонении хода-
тайств осужденных о помиловании. 

                                                           
50

 СЗ 1937 г. № 61, ст. 266. 
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Постановлением ВЦИК и СНК 
РСФСР от 2 февраля 1938 года «О допол-
нении УПК РСФСР главой 34»51 действую-
щий УПК РСФСР был дополнен главой 34 
следующего содержания: 

Глава тридцать четвертая «О рас-
смотрении дел о контрреволюционном 
вредительстве и диверсиях».  

По делам о контрреволюционном 
вредительстве и диверсиях обвинитель-
ное заключение вручается обвиняемым 
за одни сутки до рассмотрения дела в су-
де (ст. 471 УПК). 

Кассационное обжалование по 
делам о преступлениях, предусмотрен-
ных ст. 587 Уголовного кодекса РСФСР 
(вредительство) и ст. 589 Уголовного ко-
декса РСФСР (диверсия) не допускается 
(ст. 472 УПК). 

Приговоры о высшей мере нака-
зания (расстреле) приводятся в исполне-
ние немедленно по отклонении хода-
тайств осужденных о помиловании (ст. 
473 УПК). 

Мы видим, что в случае вынесения 
смертного приговора у осужденного по 
данным категориям преступлений оста-
вался хотя бы один шанс выжить в случае 
удовлетворения просьбы о помиловании. 

Нормы главы 33 УПК РСФСР не да-
вали и такого шанса. 

Указом Президиума Верховного 
Совета СССР от 22 июня 1941 года «О во-
енном положении»52 были установлены 
исключения из общего порядка судопро-
изводства, вызванные войной. 

Согласно п.7 Указа, в  изъятие из 
действующих правил о рассмотрении су-
дами уголовных дел, в местностях, объ-
явленных на военном положении, все де-
ла о преступлениях, направленных против 
обороны, общественного порядка и госу-
дарственной безопасности, передаются 
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 СУ 1938 г. № 3, ст. 38. 
52

 Ведомости Верховного Совета СССР, 1941 г., 
№ 29. 
 

на рассмотрение военных трибуналов, а 
именно: 

а) дела о государственных престу-
плениях; 

б) дела о преступлениях, преду-
смотренных законом от 7 августа 1932 г. 
об охране общественной (социалистиче-
ской) собственности; 

в) все дела о преступлениях, со-
вершенных военнослужащими; 

г) дела о разбое (ст. 167 УК РСФСР 
и соответствующие статьи УК других со-
юзных республик); 

д) дела об умышленных убийствах 
(ст. ст. 136-138 УК РСФСР и соответствую-
щие статьи УК других союзных респуб-
лик); 

е) дела о насильственном освобо-
ждении из домов заключения и из-под 
стражи (ст. 81 УК РСФСР и соответствую-
щие ей статьи УК других союзных респуб-
лик); 

ж) дела об уклонении от исполне-
ния всеобщей воинской обязанности (ст. 
68 УК РСФСР и соответствующие ей статьи 
УК других союзных республик) и о сопро-
тивлении представителям власти (ст. ст. 
73, 731 и 7 3 2 ' У К РСФСР и соответст-
вующие статьи УК других союзных рес-
публик); 

з) дела о незаконной покупке, 
продаже и хранении оружия, а также о 
хищении оружия (ст. ст. 164-а, 166-а и 182 
УК РСФСР и соответствующие статьи УК 
других союзных республик). 

Кроме того, военным властям 
предоставляется право передавать на 
рассмотрение военных трибуналов дела о 
спекуляции, злостном хулиганстве и иных 
преступлениях, предусмотренных уголов-
ными кодексами союзных республик, ес-
ли командование признает это необхо-
димым по обстоятельствам военного по-
ложения. 

Рассмотрение дел в военных три-
буналах производится по правилам, уста-
новленным «Положением о военных 
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трибуналах в районах военных дейст-
вий». 

Приговоры военных трибуналов 
кассационному обжалованию не подле-
жат и могут быть отменены или измене-
ны лишь в порядке надзора. 

Другим Указом Президиума Вер-
ховного Совета СССР от 22 июня 1941 года 
было утверждено «Положение о военных 
трибуналах в местностях, объявленных на 
военном положении, и в районах воен-
ных действий»53. 

Согласно п. 1 Указа, на основании 
ст. 57 Закона о судоустройстве Союза ССР, 
союзных и автономных республик дейст-
вуют военные трибуналы: 

а) при военных округах, фронтах и 
морских флотах; 

б) при армиях, корпусах, иных во-
инских соединениях и военизированных 
учреждениях.  

Линейные суды железнодорожно-
го и водного транспорта реорганизуются 
Народным комиссариатом юстиции Сою-
за ССР в военные трибуналы соответст-
вующих железных дорог и водных путей 
сообщения. 

Военные трибуналы рассматрива-
ют дела, отнесенные к их подсудности ст. 
27 Уголовно-процессуального кодекса 
РСФСР и соответствующими статьями уго-
ловно-процессуальных кодексов других 
союзных республик (ст. 8 Положения о 
военных трибуналах и военной прокура-
туре1) и ст. 7 Указа Президиума Верхов-
ного Совета Союза ССР от 22 июня с. г. «О 
военном положении»). 

Военные трибуналы округов, 
фронтов, флотов, армий и флотилий, 
кроме того, рассматривают дела, отне-
сенные к их подсудности Постановлени-
ем ЦИК Союза ССР от 10 июля 1934 г. (СЗ 
СССР 1934 г. № 36, ст. 284). 

Военным трибуналам предостав-
ляется право рассматривать дела по исте-
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чении 24 часов после вручения обвини-
тельного заключения. 

Приговоры военных трибуналов 
кассационному обжалованию не подле-
жат и могут быть отменены или измене-
ны лишь в порядке надзора (ст. 407 УПК 
РСФСР и соответствующие статьи УПК 
других союзных республик).  

О каждом приговоре, присуж-
дающем к высшей мере наказания (рас-
стрел), военный трибунал немедленно 
сообщает по телеграфу Председателю 
военной коллегии Верховного Суда Союза 
ССР и Главному военному прокурору 
Красной Армии и Главному прокурору 
Военно-Морского Флота Союза ССР, по 
принадлежности. 

В случае неполучения в течение 72 
часов с момента вручения телеграммы 
адресату телеграфного сообщения от 
Председателя военной коллегии Верхов-
ного Суда Союза ССР или Главного воен-
ного прокурора Красной Армии или Глав-
ного прокурора Военно-Морского Флота 
Союза ССР о приостановлении приговора 
таковой приводится в исполнение.  

Остальные приговоры военных 
трибуналов вступают в законную силу с 
момента их провозглашения и немедлен-
но приводятся в исполнение. 

Так же как и в период Граждан-
ской войны, в период Великой Отечест-
венной войны мы наблюдаем тенденцию 
к расширению юрисдикции военных три-
буналов. 

Указом Президиума Верховного 
Совета СССР от 15 апреля 1943 года «О 
введении военного положения на всех 
железных дорогах»54  надлежало  дела о 
всех преступлениях, совершенных на же-
лезнодорожном транспорте, рассматри-
вать в военных трибуналах железных до-
рог по законам военного времени. 

Рабочих и служащих железнодо-
рожного транспорта за преступления по 
службе по решению военного трибунала 
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увольнять с работы с направлением на 
фронт в штрафные роты, если они не 
подлежат более суровому наказанию. 

Все железные дороги на период 
войны объявлялись на военном положе-
нии. Все рабочие и служащие железно-
дорожного транспорта на период войны 
считались мобилизованными и закрепля-
лись для работы на железнодорожном 
транспорте. Устанавливалась ответствен-
ность работников железнодорожного 
транспорта за преступления по службе 
наравне с военнослужащими Красной 
Армии. 

Указом Президиума Верховного 
Совета СССР от 9 мая 1943 года «О введе-
нии военного положения на морском и 
речном транспорте»55 было распростра-
нено на Наркомморфлот, Норкомречфлот 
и Главное управление Северного морско-
го пути при Совнаркоме СССР действие 
Указа Президиума Верховного Совета 
СССР от 15 апреля 1943 года «О введении 
военного положения на всех железных 
дорогах». 

Указом Президиума Верховного 
Совета СССР  от 6 июля 1941 года «Об от-
ветственности за распространение в во-
енное время ложных слухов, возбуж-
дающих тревогу среди населения»56 уста-
навливалась юрисдикция военных трибу-
налов за такие действия. 

Указом Президиума Верховного 
Совета СССР  от 15 ноября 1943 года «Об 
ответственности за разглашение государ-
ственной тайны и за утрату документов, 
содержащих государственную тайну»57 
устанавливалось, что дела о преступлени-
ях: разглашение должностными лицами и 
частными лицами сведений, составляю-
щих государственную тайну, и утрата до-
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кументов, содержащих такие сведения, - 
подсудны военным трибуналам. 

Указом Президиума Верховного 
Совета СССР от 27 января 1944 года «Об 
ответственности начальствующего и ря-
дового состава военизированной охраны 
предприятий и военизированной пожар-
ной охраны НКВД  СССР за преступления 
по службе»58  устанавливалось на воен-
ное время, что лица начальствующего и 
рядового состава военизированной охра-
ны предприятий и военизированной по-
жарной охраны НКВД СССР за преступле-
ния по службе несут ответственность на-
равне с военнослужащими по Положе-
нию о воинских преступлениях. 

Устанавливалось, что дела об ука-
занных преступлениях подсудны воен-
ным трибуналам. 

 Анализируя развитие российского 
законодательства об уголовном пресле-
довании на протяжении почти столетия 
(1864-1959 гг.), мы видим, что практиче-
ски весь этот период времени действова-
ли процессуальные нормы, которые пре-
дусматривали чрезвычайные процедуры, 
исключения из общих правил уголовного 
судопроизводства. Государство законода-
тельно ограничивало права подозревае-
мых, обвиняемых и подсудимых, особен-
но по обвинению в государственных пре-
ступлениях, лишало их право на защиту, 
право на обжалование выносимых в от-
ношении них приговоров. Зачастую это 
были приговора к высшей мере наказа-
ния (смертной казни), которые приводи-
лись в исполнение в кратчайшие сроки. 
Помилование не предусматривалось. 

Только с принятием УПК РСФСР 
1960 года мы ушли от практики чрезвы-
чайщины и отступлений от общего поряд-

ка судопроизводства. 
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