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Существование любого государ-

ства тесным образом связано с полити-
ческой активностью стоящего во главе 
его государственного деятеля, от эф-
фективного обеспечения защиты жизни 
и здоровья которого во многом зависит 
историческая судьба страны и народа. 
Поэтому важной частью системы госу-
дарственной безопасности является ин-
ститут охраны первых лиц. 

Наиболее ранние письменные 
источники, содержащие сведения о ве-
ликокняжеской и царской охране в Рос-
сийском государстве, относятся к пе-
риоду правления царя Ивана IV (Грозно-
го). В частности, в приговоре Боярской 
думы (август 1555 г.) фигурирует реше-
ние о наделении землей рядом с Мос-
ковским Кремлем двух тысяч дворцо-
вых стрельцов, аргументированное не-
обходимостью их постоянного присут-
ствия рядом с царским дворцом для 
обеспечения его охраны и обороны. 
Одной из близких к царю Алексею Ми-
хайловичу (1645-1676 гг.) персон являл-
ся А.С. Матвеев, многократно выпол-
нявший личные (в том числе и по линии 

Тайного приказа) царские поручения 
[1].  Он не только создал систему обес-
печения безопасности и охраны царя, 
но и проявил свой талант в области 
обеспечения разведки и контрразведки 
того времени, обосновал необходи-
мость выделения в Стрелецком приказе 
военных, полицейских и охранных 
(дворцовых) функций. В официальных 
документах были поименованы «забо-
ты» по охране царской особы и семьи, 
выделенные из других стрелецких дел. 
Одной их самых значительных инициа-
тив А.С. Матвеева стало включение в 
Соборное уложение (1649 г.) положе-
ний о защите жизни, здоровья и досто-
инства царя, отражающих некоторые 
задачи и функции государственной ох-
раны. Соборное уложение оставалось 
действующим вплоть до проведения 
кодификации законов в 1832 году. 

Превращение России в империю, 
изменение статуса главы государства 
(после победы в Северной войне 1700-
1721 гг. Петр I принял титул императо-
ра), привели к изменениям и в системе 
организации охраны. Стрелецкое вой-
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ско, расформированное после подавле-
ния восстания 1698 года, сменили пер-
вые гвардейские полки Преображен-
ский и Семеновский (основаны Петром I 
в конце XVII в. из «потешных» полков), 
на которые была возложена функция 
охраны постоянных и временных рези-
денций императора.  В 1724 году Петр I 
сформировал конную роту кавалергар-
дов для выполнения функций почетного 
сопровождения и охраны во время ко-
ронации своей супруги императрицы 
Екатерины I. В качестве постоянного 
армейского подразделения Кавалер-
гардский полк был образован в 1800 
году при Павле I. Он вошел в состав 
гвардии и просуществовал до 1917 года. 
Как и в предшествующий период, не 
было профессиональных подразделе-
ний охраны, эту функцию выполняли 
различные придворные чины и воин-
ские части. 

Осуществление охраны импера-
тора, членов его семьи, царских рези-
денций войсковыми методами: карау-
лами армейских гвардейских полков 
(Преображенского, Семеновского и Из-
майловского, сформированного в сен-
тябре 1730 г.) – отличительная особен-
ность ХVIII – начала ХIХ в. Оборотной 
стороной этой системы стало вмеша-
тельство армейской элиты в политику. 
Именно гвардия была главной движу-
щей силой большинства дворцовых пе-
реворотов, определявшей исход при-
дворной борьбы и судьбу российского 
трона. За 37 лет – от смерти Петра I 
(1725 г.) до воцарения Екатерины II 
(1762 г.) – трон занимали шесть монар-
хов. Последний дворцовый переворот 
произошел в ночь с 11 на 12 марта 1801 
года, после убийства Павла I на престол 
взошел его сын Александр I. 

Восстание декабристов 14 де-
кабря 1825 года, предварившее царст-
вование Николая I (1825–1855 гг.), в ко-

тором гвардейцы не остались в стороне, 
показало необходимость реформиро-
вания действующей системы охраны. 
Впервые были сформированы специ-
альные подразделения по охране. Выс-
шим органом государственного управ-
ления стала преобразованная  Никола-
ем I С.Е.И.В. канцелярия (учреждена при 
Павле I, общегосударственные функции 
приобрела с 1812 г.): существенно рас-
ширился ее состав, размеры и функции. 
Созданное 3 июля 1826 года III Отделе-
ние подразделялось по роду занятий на 
шесть «экспедиций» и «секретную 
часть». Одновременно был сформиро-
ван Отдельный корпус жандармов, ко-
торый также выполнял данную функ-
цию. 

В январе 1827 года императором 
Николаем I впервые создаются авто-
номные профессиональные охранные 
воинские (комендантские) структуры 
(батальоны дворцовых гвардейцев из 
состава Преображенского, Семеновско-
го и Измайловского гвардейских пол-
ков). 2 октября 1827 года Николай I 
подписал указ об учреждении Роты 
дворцовых гренадер. В ее состав входи-
ли чины лейб-гвардии, отличившиеся в 
Отечественной войне 1812 года. Грена-
деры несли караульную службу в Зим-
нем дворце у покоев императорской 
семьи. В праздники дворцовые грена-
деры составляли почетный караул. Са-
мым значительным в формировании 
нарождавшейся системы государствен-
ной охраны стало учреждение в 1828 
году С.Е.И.В. конвоя – первого профес-
сионального постоянно действующего 
специального подразделения, предна-
значенного для охраны императора. Его 
основой стала сформированная 18 мая 
1811 года для сопровождения импера-
тора Александра I в период загранич-
ных походов Русской армии в 1813–
1814 годах лейб-гвардии Черноморская 
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сотня (25 апреля 1813 г. переименована 
в эскадрон). 

В середине 1830-х годов из со-
става конвоя для службы при дворе был 
выделен комнатный «камер-казак». Это 
положило начало практике существова-
ния телохранителей при особе царя. 
Традиция набора личных телохраните-
лей из числа казаков С.Е.И.В. конвоя со-
хранялась вплоть до 1917 года.  До 1845 
года порядок несения службы конвоя 
определялся краткими должностными 
инструкциями. В мае 1845 года были 
приняты дополнения к кратким прави-
лам строевой службы для иррегулярно-
го войска в части, касающейся Собст-
венного конвоя. Правилами определял-
ся состав конвоя, штат каждого его под-
разделения, порядок организации и не-
сения службы при проведении меро-
приятий с участием царя. В 1845 году 
для конвоя были сооружены казармы в 
Царском Селе. 

Фактически к середине 1840-х 
годов завершилась реорганизация ох-
раны. Несмотря на создание новых ох-
ранных структур, методы непосредст-
венной охраны царя оставались тради-
ционными, как и в XVIII веке. В Зимнем 
дворце несла службу Рота дворцовых 
гренадер, ежедневно сменялись карау-
лы гвардейских полков, а во время вы-
ездов самодержца сопровождал Собст-
венный конвой. В непосредственной 
близости от дворца располагалась им-
ператорская гвардия. Во время прогу-
лок царя в Летнем саду и загородных 
резиденциях армейская охрана парка 
усиливалась чинами жандармерии. 

Поводом к усилению и пере-
смотру организации охраны в начале 
60-х годов XIX века послужили кресть-
янские протесты против условий осво-
бождения от крепостной зависимости, 
начавшиеся после обнародования Ма-
нифеста 19 февраля 1861 года, либе-

рально-оппозиционные выступления и 
распространение освободительного 
движения. Прежде всего, был изменен 
порядок несения службы казаками Соб-
ственного конвоя. На конвой была воз-
ложена основная нагрузка по охране 
царя как в императорских резиденциях, 
так и вне их. Его численность в этот пе-
риод доходила до 500 человек. Всего в 
Зимнем дворце в 1860-х годах казаки 
ежесуточно, наряду с гвардейскими 
частями, занимали пять постов. Конвой 
систематически сопровождал царя во 
время его выездов в Петербурге и по-
стоянно – во время прогулок в загород-
ных резиденциях и Крыму. 

8 декабря 1861 года императо-
ром Александром II учреждается горо-
довая стража для охраны император-
ских резиденций. Ее основная задача 
заключалась в несении наружной охра-
ны. Официальное название «городовая 
стража» было вскоре вытеснено более 
подходящим наименованием – Двор-
цовая городовая стража (Дворцовая 
стража). Личный состав Дворцовой 
стражи закреплялся не за конкретной 
императорской резиденцией, а только 
за той резиденцией, в которой находил-
ся на данный момент Александр II. Не-
сколько позже самостоятельные ко-
манды Дворцовой стражи сформирова-
лись в каждой из императорских рези-
денций. 

С конца 1860-х годов на первый 
план вышла угроза, опыта борьбы с ко-
торой в системе государственной безо-
пасности того времени не было, – тер-
роризм. После первого покушения на 
императора Александра II (апрель 1866 
г.), 2 мая 1866 года была сформирована 
специальная «охранительная» (неглас-
ная) команда III Отделения С.Е.И.В. кан-
целярии, главной задачей которой яв-
лялось обеспечение личной безопасно-
сти императора. Сотрудники команды 
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охраняли царя в штатском платье (на 
это выделялись специальные средства), 
только в исключительных случаях малая 
часть охраны могла быть одета в фор-
менную одежду. Вновь созданное под-
разделение должно было действовать в 
глубокой тайне, сотрудники давали 
подписку о неразглашении. Охранная 
стража формировалась как специализи-
рованная служба с особым неофици-
альным статусом, и она не была оформ-
лена в законодательном порядке. На-
чальник Охранной стражи подчинялся 
непосредственно управляющему III От-
делением. Чины Охранной стражи 
должны были вести круглосуточное на-
ружное наблюдение в местах пребыва-
ния императора, а также выполняли 
при необходимости самые разные обя-
занности, например, их могли исполь-
зовать для борьбы с рабочим движени-
ем. Дворцовая стража, также занимав-
шаяся наружной охраной царя, осуще-
ствляла, скорее, постовую (караульную) 
службу. Дворцовая стража охраняла ца-
ря в местах его постоянного пребыва-
ния – в Зимнем дворце и пригородных 
резиденциях. Охранная стража занима-
лась скрытым сопровождением царя 
при его поездках вне резиденций. Фор-
мально оба подразделения были под-
чинены коменданту Главной импера-
торской квартиры, однако реально они 
подчинялись своим командирам. Коор-
динация их действий не всегда была 
согласована. 

К первой половине 1860-х годов 
подразделения, обеспечивающие лич-
ную охрану царя и его семьи, оформи-
лись в определенную структуру. Во-
первых, это гвардейские полки, элитные 
эскадроны Собственного конвоя, Рота 
дворцовых гренадер. Во-вторых, органы 
государственной безопасности и госу-
дарственной охраны – III Отделение 
С.Е.И.В. канцелярии и Отдельный кор-

пус жандармов с общеимперской поли-
цией. В-третьих, службы, непосредст-
венно ответственные за обеспечение 
безопасности и охраны российских им-
ператоров, – Дворцовая полиция и Ох-
ранная стража III Отделения. 

Однако существовавшая система 
охраны не смогла своевременно реаги-
ровать и предотвращать тщательно 
спланированные покушения. Предпри-
нятый в очередной раз террористиче-
ский акт «Народной воли» (радикаль-
ное крыло, выделившееся из револю-
ционной организации «Земля и воля») 
закончился гибелью императора Алек-
сандра II 1 марта 1881 года.  С этого 
момента начинается история специали-
зированных служб охраны России.  В 
основу формирования новой концепции 
безопасности был положен принцип 
единства системы комплексной охраны 
императорской фамилии, включавшей в 
себя гвардейские части, специальные 
воинские формирования, общеимпер-
ские спецслужбы и дворцовые спец-
службы. 

11 августа 1881 года Александр III 
утвердил проекты штатов охранных 
структур и «Положение об охране Его 
Величества». Новая структура была на-
правлена только на выполнение функ-
ции охраны и всестороннего обеспече-
ния безопасности императора и авгу-
стейшей семьи. Вся служба охраны под-
чинялась Главному начальнику охраны 
Е.И.В., назначаемому высочайшим ука-
зом. Главный начальник охраны непо-
средственно подчинялся только импе-
ратору и имел право личного доклада. 
Все ведомства и учреждения империи 
должны были немедленно исполнять 
требования Главного начальника охра-
ны, к нему должны были стекаться все 
агентурные сведения о замышлявшихся 
посягательствах на безопасность импе-
ратора. В мае 1894 года Главный на-
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чальник охраны стал называться Де-
журным при Е.И.В. генералом, в марте 
1896 года Дежурный генерал переиме-
нован в Дворцового коменданта. В сен-
тябре 1905 года утверждено «Положе-
ние о Дворцовом коменданте», в соот-
ветствии с которым подведомственные 
ему учреждения и службы образовали 
Управление Дворцового коменданта, 
находившееся «вне какого-либо ведом-
ства», в апреле 1906 года Дворцовому 
коменданту подчинены городская по-
лиция в дворцовых городах, охранные 
дворцовые команды и, исполнявшие 
полицейские обязанности, служитель-
ские команды в районе дворцовых 
управлений; к Управлению Дворцового 
коменданта прикомандирована Охран-
ная агентура от Санкт-Петербургского 
градоначальства. Управление Дворцо-
вого коменданта было упразднено 11 
июля 1917 года постановлением Вре-
менного правительства. 

В состав С.Е.И.В. охраны вошли 
как уже существовавшие подразделе-
ния, так и вновь образованные: С.Е.И.В. 
конвой; С.Е.И.В. Cводный пехотный 
полк; Дворцовая полиция; 1-й Желез-
нодорожный полк; Рота дворцовых гре-
надер.  Задачи С.Е.И.В. конвоя, на кото-
рый была возложена личная охрана 
императора, после событий марта 1881 
года оставались прежними: несение ка-
раульной службы по охране император-
ских резиденций, сопровождение кор-
тежей императора. В мае 1890 года ут-
верждено новое Положение: увеличил-
ся штат Собственного конвоя, эскадро-
ны были переименованы в сотни, всем 
чинам присвоены казачьи воинские 
звания. 

В состав новой специальной 
службы вошла и Рота дворцовых грена-
дер. Это подразделение сохранялось 
вплоть до 1917 года, принимая участие 
во всех торжественно парадных меро-

приятиях.  Первоначально С.Е.И.В. 
Cводный пехотный полк был создан в 
ротном составе, и уже 23 марта 1881 
года на него почти целиком была воз-
ложена охрана помещений резиденции 
императора. 17 ноября 1883 года рота 
была развернута в Сводно-гвардейский 
батальон, который 5 сентября 1907 года 
преобразован в С.Е.И.В. Cводный пехот-
ный полк. В его задачу входило изыска-
ние и проведение в жизнь всех спосо-
бов охраны царского местопребывания: 
наблюдение не только за помещениями 
дворца и районом царских прогулок, но 
и за дворцовой прислугой, всеми про-
живавшими и приходившими во дво-
рец. Из состава этого подразделения 
выделялись особые присмотрщики и 
дневальные, обязанность которых за-
ключалась в обходе и осмотре дворцо-
вых помещений. 

Начиная с царствования Алек-
сандра III, негласная охрана, осуществ-
ляемая Дворцовой полицией, получила 
значительное влияние и вошла в каче-
стве одного из подразделений в состав 
С.Е.И.В. охраны. В 1881 году был увели-
чен штат Дворцовой стражи (так стало 
называться это подразделение) и соз-
дана ее Секретная часть, занимавшаяся 
агентурной работой. В сентябре 1884 
года после очередной реорганизации 
была образована Дворцовая полиция, в 
которую стекалась вся информация, 
связанная с возможностью покушений 
на императора. В 1880-1890-х годах 
Дворцовая полиция не только охраняла 
императорские резиденции, но и в слу-
чае необходимости осуществляла со-
провождение императора и лиц, близ-
ких ко двору. Последним подразделе-
нием С.Е.И.В. охраны стала образован-
ная 11 августа 1881 года Военная ин-
спекция железных дорог во главе с во-
енным инспектором, которому был 
подчинен 1-й Железнодорожный ба-
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тальон. В конце 1881 года было решено 
стягивать войска к полотну железной 
дороги во время следования импера-
торского поезда с таким расчетом, что-
бы под их контролем находилась бук-
вально каждая сажень железнодорож-
ного пути. Главной целью являлось 
предотвращение минирования желез-
нодорожного полотна, к чему неодно-
кратно прибегали народовольцы в 1879 
году. В 1909 году Железнодорожный 
батальон развернули до численности 
полка. 

Жесткие меры, принятые прави-
тельством после 1 марта 1881 года по 
отношению к революционерам, сбили 
волну революционного террора, и до 
революции 1917 года сложившаяся сис-
тема охраны существенно не менялась. 
Например, охрана Царского Села, в ко-
тором много времени проводила семья 
Николая II, оставалась комбинирован-
ной: ее несли Дворцовая полиция, Соб-
ственный конвой, Царскосельский гар-
низон и Собственный сводный пехот-
ный полк. На время пребывания царя во 
дворце ключи от всех запертых дверей 
находились у чинов Сводного полка. 
Дежурная комната офицеров занимала 
часть подвала Александровского двор-
ца, расположенную непосредственно 
под спальней царя и царицы, и была 
соединена с нею и кабинетом царя 
звонковой сетью. В спальне кнопка бы-
ла на ночном столике, в кабинете – на 
письменном столе. Дежурили обычно 
два офицера: один – по дворцу и второй 
– по наружным постам. Их дежурное 
помещение было связано телефонами 
со всеми наружными постами и с двор-
цовой телефонной станцией. 

Сложились определенные тра-
диции, связанные с охраной царской 
семьи в черте императорских резиден-
ций. Расположение постов дворцовых 
городовых было таково, что все члены 

царской семьи, выходя из личных поко-
ев, были постоянно в поле зрения охра-
ны. В конце дня все посты должны были 
представить начальнику Дворцовой по-
лиции рапорты, в которых поминутно 
фиксировалось все замеченное дворцо-
выми городовыми. 

Начало в 1914 году Первой ми-
ровой войны повлекло определенные 
изменения в организации охраны. В ча-
стности, специальная межведомствен-
ная комиссия выработала новую схему 
охраны железнодорожных путей и им-
ператорского поезда. Непосредствен-
ная охрана была возложена на Корпус 
жандармов, которому были подчинены 
воинские части, вызывавшиеся только 
по мере необходимости. Новая инст-
рукция по охране железнодорожного 
пути в упрощенном виде вступила в си-
лу в феврале 1914 года. Увеличилось 
число караулов, была усилена служба 
конных постов вокруг ограды Александ-
ровского дворца в Царском Селе. Еже-
дневно в наряд заступали в полном со-
ставе сразу две сотни: одна в Царском 
Селе и одна в Петрограде. Две другие 
сменяли их на следующий день. Кроме 
постоянной службы при дворе конвой-
цам приходилось часто бывать с Нико-
лаем II в различных поездках. С сентяб-
ря 1914 года царь регулярно выезжал в 
Ставку, в действующую армию, на заво-
ды. Его сопровождала, помимо орди-
нарца-телохранителя, команда в соста-
ве одного офицера и до взвода казаков. 
В августе 1915 года Николай II принял 
на себя обязанности Верховного глав-
нокомандующего, и несколько сотен 
Собственного конвоя были переброше-
ны в Ставку, которая располагалась в 
Могилеве. В период войны были сфор-
мированы и подчинены Дворцовому 
коменданту Отдельная батарея для 
воздушной охраны императорских ре-
зиденций, Отдельная батарея для охра-
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ны императорской Ставки, Авиацион-
ный дивизион. В 1915–1916 годах наме-
чалось учреждение «особой комиссии 
по выработке общей для всей империи 
инструкции по охране» [2]. 

Таким образом, в период 1881–
1917 гг. были заложены основные 
принципы обеспечения безопасности 
главного лица государства в России, 
система государственной охраны отве-
чала требованиям времени. 
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