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В статье освещаются некоторые актуальные вопросы правового регулиро-

вания трудовых отношений субъектами Российской Федерации. Рассмотрены 
проблемы регулирования   трудовых отношений и иных непосредственно связан-
ных с ними отношений на федеральном и региональном уровнях. 
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В настоящее время региональное 

нормотворчество является важнейшей 
формой реализации полномочий субъ-
ектов Российской Федерации, находя-
щей конкретное выражение в системе 
нормативных актов, в том числе и в 
сфере труда. 

Множественность субъектов, 
уровней и форм осуществления обу-
словливает особую сложность нормо-
творческой деятельности в сфере регу-
лирования социально-трудовых отно-
шений в России. 

Пункт "к" ч. 1 ст. 72 Конституции 
РФ относит правовое регулирование в 
сфере труда к совместному ведению 
Российской Федерации и ее субъектов. 

 В соответствии с ч. 2 ст. 76 Консти-
туции РФ по вопросам совместного ве-
дения издаются федеральные законы и 
иные нормативные правовые акты фе-
деральных органов государственной 
власти, а также принимаемые в соот-

ветствии с ними законы и иные норма-
тивные правовые акты субъектов Рос-
сийской Федерации.  

Это значит, что в настоящее время 
у регионов есть потенциал реально уча-
ствовать в процессе правового регули-
рования трудовых отношений и иных 
непосредственно связанных с ними от-
ношений, при этом учесть свою регио-
нальную, местную специфику (в том 
числе социально-экономическую усло-
вия, географическое местоположение, 
климатические условия и др.). 

Однако обоснованность отнесения 
трудового законодательства к предме-
там совместного ведения, на наш 
взгляд, сомнительна, поскольку в сфере 
труда наиболее сложно найти опти-
мальное соотношение, которое бы 
обеспечило единый трудовой правовой 
статус работника на всей территории 
России и в то же время отразило специ-
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фику конкретного субъекта Российской 
Федерации. 

Отмечу, что Трудовым кодексом 
РФ разграничены не полномочия, а 
сферы ведения федеральных и регио-
нальных органов государственной вла-
сти, т.е. внутри предмета совместного 
ведения были фактически отмечены 
сферы исключительного ведения орга-
нов государственной власти Российской 
Федерации, в которые региональные 
власти, регулирующие трудовые отно-
шения и иные связанные с ними отно-
шения в пределах совместного ведения, 
не имели права вмешиваться. 

Разграничение полномочий между 
федеральными органами государствен-
ной власти и органами государственной 
власти субъектов РФ в сфере трудовых 
отношений определено в ст. 6 Трудово-
го кодекса РФ, однако недостаточная 
ясность некоторых формулировок ука-
занной статьи вызывает существенные 
трудности при реализации регионами 
РФ правового регулирования трудовых 
отношений и иных непосредственно 
связанных с ними отношений.  

Считаем, что одна из проблем ре-
гионального регулирования связана с 
достижением единства содержания 
ключевых понятий, используемых в 
трудовом законодательстве в целях со-
хранения единообразия правового ре-
гулирования на всей территории Рос-
сийской Федерации. 

Некоторые законы субъектов РФ 
содержат определения, отличные по 
содержанию от аналогичных понятий, 
предусмотренных на федеральном 
уровне. В основном это относится к та-
ким основным понятиям, как "работо-
датель" и "работник".  

В соответствии со ст. 20 ТК РФ ра-
ботником является физическое лицо, 
вступившее в трудовые отношения с ра-
ботодателем; работодателем - физиче-

ское лицо либо юридическое лицо (ор-
ганизация), вступившее в трудовые от-
ношения с работником, а в случаях, 
предусмотренных федеральными зако-
нами, в качестве работодателя может 
выступать иной субъект, наделенный 
правом заключать трудовые договоры. 

Тем не менее, например, в Законе 
Московской области от 31 марта              
1999 г.  № 15/99-ОЗ "О социальном 
партнерстве в Московской области" и 
Законе Рязанской области от 2 августа 
2000 года № 60-ОЗ «О социальном 
партнерстве» работником признается 
не только физическое лицо, выполняю-
щее трудовые функции, с которым ра-
ботодателем заключен трудовой дого-
вор, но и лицо, обучающееся в образо-
вательном учреждении начального, 
среднего или высшего профессиональ-
ного образования; в Законе Вологод-
ской области от 29 ноября 1996 г. № 
120-ОЗ «О социальном партнерстве в 
Вологодской области», Законе Челябин-
ской области от 12 мая 1999 г. № 75-ЗО 
"О правах профессиональных союзов в 
сфере социально-трудовых отношений 
и гарантиях их деятельности в Челябин-
ской области" в число работодателей 
включены обособленные подразделе-
ния (филиалы, представительства) орга-
низации (юридического лица), которые 
не могут нести самостоятельную иму-
щественную и иную ответственность, в 
том числе и по обязательствам, выте-
кающим из трудовых отношений. 

Полагаем, что использование в ре-
гиональном законодательстве основных 
понятий и терминов, не соответствую-
щих по содержанию понятиям и терми-
нам, установленным на федеральном 
уровне, может квалифицироваться как 
превышение законодателем субъекта 
РФ своих правотворческих полномочий. 
В то же время целесообразно заметить, 
что не исключается возможность уточ-
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нения регионами терминов и понятий 
для целей отдельных правовых норм. 
Считаем совершенно правомерной кон-
кретизацию на уровне регионального 
законодательного акта отдельных поня-
тий в случаях, когда не имеется необхо-
димое для целей данного акта их тол-
кование на уровне федерального зако-
нодательства.  

Следует также отметить, что статья 
6 ТК РФ, довольно детально перечисляя 
сферы отношений, которые должны ре-
гулироваться на федеральном уровне, 
не устанавливает конкретных полномо-
чий региональных органов государст-
венной власти, указывая только, что ор-
ганы государственной власти субъектов 
Российской Федерации принимают за-
коны и иные нормативные правовые 
акты, содержащие нормы трудового 
права по вопросам, не отнесенным к 
ведению федеральных органов госу-
дарственной власти. Тем не менее ряд 
других статей Трудового кодекса опре-
деляет и отдельные конкретные полно-
мочия региональных органов государ-
ственной власти. 

Во-первых, статьей 35 ТК РФ субъ-
ектам Российской Федерации предос-
тавлено право определения порядка 
формирования и регламентации дея-
тельности региональных и территори-
альных трехсторонних комиссий по ре-
гулированию социально-трудовых от-
ношений. 

Во-вторых, законодатель субъекта 
вправе определять порядок и условия 
предоставления ежегодного дополни-
тельного оплачиваемого отпуска работ-
никам с ненормированным рабочим 
днем в организациях, финансируемых 
из бюджета субъектов Российской Фе-
дерации (ст. 119 ТК РФ); региональными 
органами государственной власти оп-
ределяются порядок и размеры оплаты 
труда руководителей организаций, их 

заместителей и главных бухгалтеров, в 
организациях, финансируемых из ре-
гионального бюджета (ст. 145 ТК РФ), а 
также порядок и размеры выплаты над-
бавки за вахтовый метод работы работ-
никам организаций, финансируемых из 
бюджетов субъектов Российской Феде-
рации (ст. 302 ТК РФ), и др.  

Конкретное правотворческие пол-
номочия субъектов РФ в практике регу-
лирования трудовых отношений могут 
быть предусмотрены не только в ТК РФ, 
но и в иных федеральных законах, что 
является полностью правомерным и со-
гласовывается с принципами разграни-
чения полномочий, закрепленными 
статьей 6 ТК РФ, поскольку в данном 
случае собственно федеральный зако-
нодатель относит решение вопросов к 
компетенции законодателя субъекта 
Российской Федерации. 

К сожалению, анализ региональ-
ного законодательства показывает, что 
цель отнесения трудового законода-
тельства к совместному ведению Рос-
сийской Федерации и субъектов Рос-
сийской Федерации на сегодняшний 
день достигается не в полной мере. Го-
сударственные органы регионов не ус-
танавливают самостоятельно тенденции 
регионального правотворчества с целью 
учета конкретной  специфики каждого 
субъекта Российской Федерации, а 
только исполняют полномочия, преду-
смотренные для них на федеральном 
уровне. Одним из исключений из дан-
ного правила, подтверждающим учет 
специфики региона в трудовом законо-
дательстве субъектов Российской Феде-
рации, являются нормы законов, уста-
навливающих в отдельных регионах РФ  
нерабочие праздничные дни.  Подоб-
ные законы приняты, к примеру, в субъ-
ектах РФ, где распространена мусуль-
манская вера, приняты свои законы, не-
рабочими праздничными днями при-
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знаны дни празднования Ураза-байрам, 
Курбан-байрам (Башкортостан, Татар-
стан). Там, где распространен буддизм, 
- буддийских празднований: Шатаа 
(Республика Тыва), Цатан Сар, Зул, День 
рождения Будды (Республика Калмы-
кия). В частности, эти законы отражают 
религиозные, культурные, националь-
ные и исторические особенности кон-
кретного региона. 

Тем не менее при исследовании 
данных региональных законодательных 
актов возникает вопрос о правомерно-
сти расширения региональными зако-
нодателями перечня нерабочих празд-
ничных дней, предусмотренного в ТК 
РФ. Бесспорно, это увеличивает уровень 

трудовых прав работников определен-
ного региона РФ, тем не менее полно-
мочия законодателя субъекта РФ по ус-
тановлению дополнительных нерабочих 
праздничных дней в ТК РФ не преду-
смотрены. Однако  в ТК РФ не закреп-
лено, что установление нерабочих 
праздничных дней является исключи-
тельной компетенцией федерального 
законодателя. В область их полномочий 
отнесено принятие обеспечиваемого 
государством уровня трудовых прав, 
свобод и гарантий, фактически пред-
ставляющего собой минимальный стан-
дарт, который может быть увеличен за-
конодателем субъектов РФ за счет 
средств бюджета своего региона. 
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