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16 сентября 2014 года исполни-
лось 133 года «Собственной Его Импе-
раторского Величества охране» – 
первому в истории России специально-
му органу по охране высших должност-
ных лиц императорской России. За 
прошедшие десятилетия сменилось не 
одно поколение сотрудников, которые в 
нелегких, а порой и опасных условиях 
обеспечивали безопасность и охрану 
руководства нашей страны. И сегодня 
высокие профессионализм и ответст-
венность – повседневная норма, незыб-
лемые принципы деятельности 
сотрудников федеральных органов рос-
сийской государственной охраны [1]. 

Государственная охрана действу-
ет на основе Конституции Российской 
Федерации, федеральных конституци-
онных законов, других федеральных 
законов и иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации, а также 
международных договоров Российской 
Федерации. Предназначение государст-
венной охраны, основные принципы и 
содержание деятельности по осуществ-
лению государственной охраны, пол-

номочия и функции органов государст-
венной охраны, а также порядок кон-
троля и надзора за их деятельностью 
определяются Федеральным законом 
от 27 мая 1996 г. № 57-ФЗ "О государст-
венной охране". 

В этом законе содержатся сле-
дующие понятия, касающиеся государ-
ственной охраны: 

государственная охрана - дея-
тельность по обеспечению безопасно-
сти объектов государственной охраны и 
защите охраняемых объектов, выпол-
няемая в целях безопасного и беспре-
пятственного осуществления 
государственной власти в Российской 
Федерации и исполнения международ-
ных обязательств Российской Федера-
ции, осуществляемая на основе 
совокупности правовых, организацион-
ных, охранных, режимных, оперативно-
розыскных, технических, информацион-
ных и иных мер; 

объекты государственной охраны 
- лица, подлежащие государственной 
охране в соответствии с настоящим Фе-
деральным законом; 
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охраняемые объекты - здания, 
строения, сооружения, прилегающие к 
ним земельные участки (водные объек-
ты), территории (акватории), защита ко-
торых осуществляется органами 
государственной охраны в целях обес-
печения безопасности объектов госу-
дарственной охраны; здания, строения, 
сооружения, находящиеся в оператив-
ном управлении органов государствен-
ной охраны, а также земельные участки, 
находящиеся в постоянном (бессроч-
ном) пользовании органов государст-
венной охраны; 

охранное мероприятие - сово-
купность действий, направленных на 
обеспечение безопасности объекта го-
сударственной охраны и осуществляе-
мых органами государственной охраны 
самостоятельно или с привлечением 
сил и средств других государственных 
органов обеспечения безопасности; 

пропускной режим - комплекс 
мер, осуществляемых органами госу-
дарственной охраны самостоятельно 
или совместно с владельцем (пользова-
телем) охраняемого объекта и связан-
ных с организацией доступа на 
охраняемый объект, передвижением 
физических лиц, транспортных средств 
на охраняемом объекте, проносом и 
провозом вещей (грузов) на охраняе-
мый объект или выносом и вывозом 
вещей (грузов) с охраняемого объекта; 

зона охраняемого объекта - тер-
ритория (акватория), в границах кото-
рой в соответствии с федеральным 
законодательством, устанавливаются 
особые условия ее использования; 

безопасность объекта государст-
венной охраны - состояние защищенно-
сти лица, подлежащего 
государственной охране, от противо-
правных и иных посягательств, угро-
жающих его жизни, здоровью и иным 
охраняемым законом жизненно важ-

ным интересам, связанным с исполне-
нием полномочий государственной 
власти либо с иной государственной, 
политической или общественной дея-
тельностью; 

защита охраняемого объекта - 
совокупность мероприятий по охране и 
обороне охраняемого объекта, осуще-
ствляемых органами государственной 
охраны самостоятельно или с привле-
чением сил и средств других государст-
венных органов обеспечения 
безопасности; 

трассы проезда (передвижения) 
объектов государственной охраны - уча-
стки автомобильных, железных дорог, 
воздушного, водного пространства, ис-
пользуемые для безопасного и беспре-
пятственного проезда (передвижения) 
объектов государственной охраны [ФЗ-
57, ст. 1]. 

Государственная охрана осуще-
ствляется на основе принципов закон-
ности; уважения и соблюдения прав и 
свобод человека и гражданина; центра-
лизованного руководства; взаимодей-
ствия государственных органов 
обеспечения безопасности; непрерыв-
ности, системности и комплексности 
применения правовых, организацион-
ных, охранных, режимных, оперативно-
розыскных, технических, информацион-
ных и иных мер; сочетания гласных и 
негласных методов деятельности; под-
контрольности и поднадзорности; при-
оритета предупредительных мер [ст. 3]. 

К объектам государственной ох-
раны относятся Президент Российской 
Федерации, определенные настоящим 
Федеральным законом лица, заме-
щающие государственные должности 
Российской Федерации, федеральные 
государственные служащие и иные ли-
ца, подлежащие государственной охра-
не в соответствии с настоящим 
Федеральным законом, а также главы 
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иностранных государств и правительств 
и иные лица иностранных государств во 
время пребывания на территории Рос-
сийской Федерации [ст. 6]. 

Президент Российской Федера-
ции является важнейшим объектом го-
сударственной охраны. Президенту со 
дня официального опубликования об-
щих результатов выборов Президента 
Российской Федерации предоставляется 
государственная охрана в полном объ-
еме мер, предусмотренных Федераль-
ным законом о государственной 
охране. Президент Российской Федера-
ции в течение срока своих полномочий 
не вправе отказаться от государствен-
ной охраны. В течение срока полномо-
чий Президента Российской Федерации 
государственная охрана предоставляет-
ся членам его семьи, проживающим со-
вместно с ним или сопровождающим 
его [ст. 7]. 

Государственная охрана также 
предоставляется следующим лицам, 
замещающим государственные долж-
ности Российской Федерации: Предсе-
дателю Правительства Российской 
Федерации; Председателю Совета Фе-
дерации Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации; Председателю 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации; 
Председателю Конституционного Суда 
Российской Федерации; Председателю 
Верховного Суда Российской Федера-
ции; Генеральному прокурору Россий-
ской Федерации; Председателю 
Следственного комитета Российской 
Федерации. Государственная охрана 
предоставляется этим лицам в течение 
срока их полномочий [ст. 8]. 

В целях обеспечения безопасно-
сти государства по решению Президен-
та Российской Федерации 
государственная охрана может быть 
предоставлена членам Совета Федера-

ции Федерального Собрания Россий-
ской Федерации, депутатам Государст-
венной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации, федеральным 
государственным служащим и иным 
лицам. Порядок предоставления им го-
сударственной охраны определяется 
Президентом Российской Федерации 
[ст. 9]. 

Государственная охрана осуще-
ствляется на основе следующих мер: 

1) предоставление объекту госу-
дарственной охраны персональной ох-
раны, информации об угрозе его 
безопасности, транспортного обслужи-
вания, бытового обслуживания и обес-
печения, безопасного питания, а также 
обеспечение его санитарно-
эпидемиологического благополучия; 

2) предупреждение, выявление и 
пресечение преступных и иных проти-
воправных посягательств на объекты 
государственной охраны и охраняемые 
объекты; 

3) проведение мероприятий, 
обеспечивающих поддержание общест-
венного порядка на охраняемых объек-
тах, а также на трассах проезда 
(передвижения) объектов государст-
венной охраны; 

4) защита охраняемых объектов, 
обеспечение на охраняемых объектах 
пропускного и внутриобъектового ре-
жимов; 

5) организация связи для нужд 
органов государственной власти, обес-
печение надежного функционирования 
и информационной безопасности связи 
при ее предоставлении Президенту 
Российской Федерации, Правительству 
Российской Федерации, иным государ-
ственным органам, в том числе в воен-
ное время и при чрезвычайных 
ситуациях; 

6) организация федеральных ин-
формационных систем для информаци-
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онно-технологического и информаци-
онно-аналитического обеспечения дея-
тельности Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской 
Федерации, иных государственных ор-
ганов, а также обеспечение надежного 
функционирования этих систем и их ин-
формационной безопасности, в том 
числе в военное время и при чрезвы-
чайных ситуациях [ст. 4]. 

Государственную охрану осуще-
ствляют органы государственной охра-
ны. В обеспечении безопасности 
объектов государственной охраны и 
защиты охраняемых объектов в преде-
лах своих полномочий участвуют орга-
ны федеральной службы безопасности, 
органы внутренних дел Российской Фе-
дерации и внутренние войска Мини-
стерства внутренних дел Российской 
Федерации, органы внешней разведки 
Российской Федерации, Вооруженные 
Силы Российской Федерации и иные 
государственные органы обеспечения 
безопасности. 

К органам государственной ох-
раны относятся федеральный орган ис-
полнительной власти в области 
государственной охраны (ФСО), а также 
подразделения федерального органа 
исполнительной власти в области госу-
дарственной охраны, осуществляющие 
отдельные полномочия органа, воен-
ные профессиональные образователь-
ные организации и военные 
образовательные организации высшего 
образования федерального органа ис-
полнительной власти в области госу-
дарственной охраны. Подразделения 
могут являться юридическими лицами. 
В ведении федерального органа испол-
нительной власти в области государст-
венной охраны могут находиться 
научные организации, образовательные 
организации и иные организации. Руко-
водство федеральным органом испол-
нительной власти в области государст-
государственной охраны осуществляет 
Президент Российской Федерации [ст. 
12]. 
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