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Федеральный закон «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации» [9] 
определяет стратегию как один из докумен-
тов стратегического планирования на уров-
не муниципального образования, в котором 
отражены цели социально-экономического 
развития, а также показатели развития. В со-
ответствие с указанным законом, «порядок 
формирования системы целевых показате-
лей, исходя из приоритетов социально-эконо-
мического развития», определяет Правитель-
ство Российской Федерации на своем уровне, 
а на уровне региона – администрация субъек-
та Российской Федерации. 

Полномочия по определению порядка 
формирования показателей стратегического 
развития на уровне муниципального образо-
вания законом не установлены. В тоже время, 
инструкций (положений) для федерального и 
регионального уровня по определению рас-
сматриваемых показателей, на которые мож-
но было бы опереться, отыскать не удается. 
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Кроме того, если учесть, что стратегии 
развития муниципальных образований должны 
отражать уникальные аспекты развития каждого 
муниципального образования и, следовательно, 
должны содержать нестандартные показатели, 
отражающие специфические цели развития, то 
становится ясно, что обоснование алгоритма 
формирования системы целевых показателей 
выступает актуальной научной задачей.

В работах исследователей предприни-
маются попытки формализовать процедуры 
определения показателей [7; 8, с. 40], харак-
теризующих степень успешности достижения 
стратегически значимых целей, в том числе оце-
нить количественно степень связанности самих 
показателей и целей, но инструментария, при-
годного для применения в практике разработки 
стратегий развития муниципальных образова-
ний до настоящего времени не выработано.

Традиционно под показателями по-
нимается отражение количественных оценок 
изучаемого явления, но для задач стратеги-
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ческого управления, нужны не только количе-
ственные, но и качественные оценки, как о том 
утверждают известные авторы сбалансирован-
ной системы показателей [2]. Для реализации 
такого подхода формируются стратегические 
карты [1], отражающие целевую ориентацию 
организации [6]. Но рекомендации в части 
формирования стратегических карта утверди-
тельно даны только для бизнес-структур.

Задача определения стратегических 
показателей в общем виде сводится к тому, 
чтобы формализовать переход от стратегиче-
ских целей развития к показателям.

Задача определения стратегических по-
казателей в общем виде сводится к тому, что-
бы формализовать переход от стратегических 
целей развития к показателям. Поскольку эта 
задача в большей степени находит качествен-
ные решения, то в ней преобладают методы, 
основанные на экспертных оценках. Например, 
стратегические карты формируются произволь-
но, по интуиции и без заданного алгоритма.

Анализ практик решения задачи опре-
деления показателей реализации стратегии 
развития муниципальных образований [11] 
свидетельствуют о том, что сформулирован-
ная стратегия и стратегические цели позволяют 
определить адекватные целям стратегические 
карты, в рамках которых формулируются цели 
указанных стратегических карт, адекватные та-
ким целям показатели. Замыкают разработку 
показателей критерии, которые 
позволяют по установленным 
показателям оценить степень 
успешности достижения целей 
стратегических карт, а вслед за 
этим и целей самой стратегии.

В практике построения 
стратегий муниципальных об-
разований применяется про-
цесс построения стратегических 
карт [10], косвенно основанных 
на результатах анализа фак-
торов внешней и внутренней 
среды. Вначале выполняется 
SWOT-анализ, по результатам 
которого строится матрица ре-
шений. Затем решения структурируются и фор-
мируется дерево целей, из которых вытекает 

стратегия. Первый уровень декомпозиции де-
рева целей определяет целевые стратегиче-
ские приоритеты. На их основании формиру-
ется содержание и наименование стратегиче-
ских карт.

Необходимо учитывать и то, что офи-
циальная статистика собирает и обрабатывает 
информацию о развитии муниципальных об-
разований по показателям, установленным на 
федеральном уровне. Таких показателей много 
(более 550)1, но найти среди них те, что могли 
бы отражать стратегическое развитие практи-
чески не возможно. Статистические показатели 
отражают сложившиеся тенденции, а задача 
стратегического развития – переломить тенден-
ции и создать новое качество развития. Показа-
тели такого рода не содержат информации об 
ожидаемом изменении показателей в отдален-
ной перспективе, они отражают лишь текущее 
состояние муниципального образования.

Показатели же стратегического толка 
представляют собой дополнительные основа-
ния для оценки эффективности деятельности 
муниципальных образований. 

Развивая идеи построения стратегии на 
основе конфигуратора факторов [4], процеду-
ра определения показателей изобразим схе-
мой, представленной на рисунке 1, в которой 
предусмотрено построение стратегических 
карт, исходя из трех самостоятельных алгорит-
мов построения дерева стратегических целей.

1	  Система показателей, используемых в пла-
нировании и прогнозировании. Экономика БГЭУ 
[Электронный ресурс]. URL: http://www.economy-web.
org/?p=278 (дата обращения: 25.06.2015).
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Во-первых, формируется перечень 
стратегически значимых целей, полученных 
при построении матрицы «Действия-Цели» 
[3], в основе которой лежат стратегически зна-
чимые действия из «Матрицы решений» [5], 
построенной на результатах SWOT-анализа. 

Во-вторых, при построении дерева це-
лей учитываются стратегические цели как ре-
зультат конкретизации Видения (идеальной 
цели) и Миссии (главной цели) развития му-
ниципального образования.

В-третьих, при формировании дерева 
целей учитывается целевая ориентация дей-
ствующих (текущих) проектов и программ 
развития муниципального образования.

Полученная совокупность целей це-
лесообразно упорядочить методом сродства 
(сгруппировать), а затем и структурировать. 
Первый уровень иерархии полученного дере-
ва целей будет отражать те целевые приори-
теты, которые содежат приоритеты результа-
тов анализа (SWOT-анализа), и приоритеты 
философии развития (Видения и Миссии), и 
приоритеты текущих целей развития муници-
пальных образований.

Полученные приоритеты позволяют 
построить адекватные им стратегические кар-
ты, в каждой карте выстроить соответствую-
щие цели и для каждой цели сформулировать 
показатель (показатели).

Стратегические карты задают направ-
ления мониторинга показателей в процессе 
реализации стратегии, что позволяет делать 
заключение о степени успешности реализа-
ции стратегии в части достижения поставлен-
ных целей.

Предложенные процедуры отражают 
логику построения совокупности показателей, 
комплексно представляющих стратегические 
цели развития муниципальных образований.

Таким образом, новизна решения по-
ставленной задачи состоит в том, что: 

•	 построен алгоритм, адекватно отража-
ющий в показателях стратегические цели раз-
вития муниципальных образований;

•	 системно и логично выстроена взаимос-
вязь по всей цепочке разработки показателей;

•	 формализована процедура построе-
ния стратегических карт развития муници-
пальных образований.
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