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He BbI3blBaeT COMHEHUsA TOT $aAKT, YTO B IOOOM AEMOKPATUYECKOM FrOCYAapCTBE BAACTb
He MOXXeT 3PPEKTUBHO UCMONHATbL CBOU GYHKLMKU He3 BHELWHEro KOHTPoA, obpaTHOW CBA3M.
ObecneyeHne pOaHHOM cBA3M Haubonee 3dDEKTUBHO 4yepe3 peanmsauuio obLLECTBEHHOrO
KOHTpOASA.

B HayyHOW nuMTepaType CywecTBYIOT pas/iMyHble NOAXOAbl K KnaccuduKauum BUAOB
KOHTpONs. BHewHuli u B8HYymMpeHHUli KOHMPOAb BbIAENAT WUCXOAA W3 OTHOLWEHUA K
KOHTpoAnpyemomy  06beKTy.  OOLeCTBEHHbIt  KOHTPO/Ab  OTHOCUTE/NIbHO  OpPraHoB
rocyZ,apCTBEHHOM B/1IACTM Yallle BCEro ABAAETCA BHELWHWM, O4HAKO NpodCoo3HbIe OpraHn3aLmm,
npodeccnmoHanbHble accoumaumm U CcoobliecTBa MMEKT BO3MOMKHOCTb NPOBeAEHUS
BHYTPEHHero obLecTBEHHOro KOHTPOAA.

O6wuli (nuHeliHbili) u ompacnesoli (pyHKYUUOHAAbLHLILU) O06LLECTBEHHbIN KOHTPO/b
pa3nMyaloT B 3aBMCMMOCTM OT obbema cogep)kaHua. MpoBepKa rocyaapCTBEHHbIX OPraHoB
nognagaet nog onpeaeneHve obuwero KoHTpona. B 6onbWMHCTBE C/AyvyaeB AaHHbIM BUp,
KOHTpoNns  peanu3yetcA  0OWeECTBEHHbIMM  COBeTamM nNpu  deaepanbHbiX  OpraHax
WUCNONHUTENIbHOM BNACTM B LENAX MNPOBEPKU PasNMYHbIX HaNpaBaeHUA AeATeNbHOCTU
rocyZ,apCTBEHHbIX OPraHoB.

Mpwn oTpacneBomM KOHTPO/E UCCeAyHTCA onpeaeneHHble HanpaBAeHUA AeATeNbHOCTU
rocopraHoB, Hanpumep, no cobaaeHNIo Npas U cBo6OA, OCYKAEHHbIX.

MprMeHUTeNbHO KO BpEMEHU peanunsaLumm obLecTBEHHOro KOHTPOIA ero NOAPa3aenAT
Ha npedeapumesbHblil, meKyuwyuii v nocaedyrowuli.

B cooTBETCTBMM C NEPUOANYHOCTLIO NPOBEAEHNA KOHTPO/IbHbLIX MEPONPUATUI BbIAENAIOT
cucmemamudyeckuli, nepuoduyeckuii  anu3oouyeckuli obujecmeeHHblili KOHMpPons.

B. B. [pnb, M3BECTHbIN HOPUCT U ODOLLECTBEHHbIN AeATeNb, nNpegnaraeT NoAapasnensitob
06LWwecTBEHHbIN KOHTPO/1Ib B COOTBETCTBUM C HANpaB/iEHUEM ero peanmsaumun. Takum obpasom,
nccnepoBaTesb BblAENAET OOLECTBEHHbIA KOHTPOAb B chepe 34paBooxpaHeHnsa, obpasoBaHus,
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KX, nsbupartenovHoit coepe, B chepe cyaonpon3BoACTBa, B MPaBOOXPaHUTEIbHOM chepe U T.A4.
[6].

depepanbHbii 3aKOH 06 0cHOBax 06LLECTBEHHOrO KOHTPOAA B Poccuiickoi ®eaepaumm
YyeTKo 0603HauYnN GOPMbI, MO KOTOPbIM MOKET OCYLLECTBAATLCA 0OLECTBEHHbIN KOHTPO/b [1]. B
COOTBETCTBMW C AOKYMEHTOM OHW AENATCA Ha ABE rpynnbi:

- MepByl rpynny coctaBaatoT Gopmbl KOHTPOASA KaK TaKoOBble, T.e. peanusauua
KOHTPO/IbHbIX PYHKLUMNA, cpean HUX: 0OLLEeCTBEHHbI MOHUTOPUHI, 0bLLEeCTBEHHAn NMPOBEpPKa,
obuecTBeHHan aKCNepTU3a;

- KO BTOPOM rpynne oTHOCATCA GOpPMbl KOHTPO/IA, Npeanosaratowme B3aMmogencramne
WHCTUTYTOB FPa*kAaHCKOro obLlecTBa C rocy4apcTBEHHbIMM OpraHamm M OpraHamm MecTHOro
camoynpaBnieHus (0buecTBeHHble 06CYKAeHNA U 0bLLecTBEHHble (NybanyHble) caywanus) [1].

Mopaaky n dopmam ocyLecTB/NeHNs OOLEeCTBEeHHOro KOHTPOoaA nocesweHa rnasa lll
BblLLEHA3BAHHOIO 3aKOHa.

Cratbs 18 3aKoHa 4eTKo onpegenseT opmbl 0OLWECTBEHHOIO KOHTPOIA: 0OLEeCTBEHHbIN
MOHUTOPUHSI, obllecTBEHHaa MPoOBeEpPKa, ObLLecTBEHHAs 3KcnepTM3a U T.4. BlaumopelictBue
WMHCTUTYTOB TPa*KAaHCKOro obLliecTBa C rocyAapCTBEHHbIMU OpraHaMm U OpraHamm MecTHOro
camoynpaBieHuUsa npegnonaraeTca 4Yepe3 npoBeaeHMe 0bWecTBEHHOro obcyXaeHus,
06LwecTBeHHbIX (MYBANYHBIX) CAyWaHUA U T.4,.

ObwiecmeeHHbIll MOHUMOpPUH2 onpeaeneH B HOPMATMBHOM MPaBOBOM aKTe Kak
HabnogeHne cybbekTamu Ob6LECTBEHHOrO KOHTPOAA 3a AeATe/IbHOCTbIO roCyAapCTBEHHbIX
OpraHoB BNACTW, OPraHOB MECTHOrO CaMoymnpaB/eHUA, rocyAapCTBEHHbIX M MYHULMMNANbHbIX
OpraHusauuii, OpyrMx OpraHoOB M OpraHM3aLMi, KOTOPOE OCYLLECTBASETCA MOCTOAHHO WAW
BpemeHHo [1].

ApPKMM NpuMmepom npoBeneHMA obLLEeCTBEHHOr0 MOHUTOPMHIA ABAAETCA AeATE/IbHOCTb
Ob6uwecTBeHHOM NanaTtbl Bragummnpckom obnactn B YacTu NpoBeaeHUA 0bLLEeCTBEHHOIo KOHTPOA
OpraHu3aunmM JNeTHUX O0340POBUTE/IbHbIX KaMMNaHWM AN WKONbHUKOB. [laHHas paboTa
NpoBOAMTCA YXKe B TedeHue NaTh feT HaumHaa ¢ 2013 roga. MNo pesynbTaTtam 06LECTBEHHOrO
MOHUTOPUHIA, B KOTOPOM NMOMMMO OOLLECTBEHHUKOB TaK¥Ke MPUHUMAIOT y4acTue COTPYAHUKU
agMUHUCTPaunn Bnagumupckort obnactn, exkerogHo GOPMyAMPYOTCA MPEA/IOKEHUA MO
Y/IY4LEHMIO KayecTBa OpraHM3aumm NeTHEro oTapixa AeTel.

Ba)KHO NoAYepKHYTb, YTO B CBA3M C TEM, YTO METOAMKa npoBeseHMA obLLecTBeHHOro
MOHWUTOPUHIA MOKa He MpPUHATa Ha ¢defepasibHOM YPOBHE, KOHKPEeTUsauusa AaHHOM Gopmbl
06LWEeCTBEHHOTO KOHTPOANA [0MXHA ObiTb M3N0XKEHa B pPerMoHalbHOM HOPMAaTUMBHOM aKTe.
OpHako B 3aKOHe Bnagmmupckon obnactu, nocsALLEHHOM 06WecTBEHHOMY KOHTPOKO, AaHHOM
HOPMbl He cogepxutca. Pe3ynbTatbl 06WECTBEHHOTO MOHWUTOPUHIA MOTYT MOCAYXUTb
OCHOBaHMEM ANA peannsaumm Hbix Gopm o6LLEeCTBEHHOIO KOHTPOAA.

O6bwecmeeHHasa nposepKa. B cooteBetctBuM ¢ n. 1 cT. 20 paccmaTpuMBaemoro
depepanbHOro 3akoHa obLWecTBEHHas NpPOBEpPKa npegnonaraeT aHaan3 WM NPOBEpPKY
nHbopmaumm, GakToB U 0H6CTOATENLCTB, KACAKOLMXCA COLMANbHO 3HAUYMMOM aeaTenbHocTu [1].

Cnepyet 06paTUTb BHUMAHWE Ha TO, YTO 0OOLLECTBEHHAsA NPOBEPKA NPOBOAMUTCA LWL B
OTHOLWEHMN O0bLWEecTBEHHO 3HAYMMOM [eATeNbHOCTM, a TaKXe [AeATeNbHOCTM, KoTopas
3aTparnBaeT npaBa M cBOOOAblI YeNOBeKa, rpaxAaHMHA M HEKOMMEPYECKMX OpraHusaLui.
Ba)KHO, YTO AaHHas HOpMaA, TakMm obpasom, npesycMaTpuBaeT MNpPoOBeAEeHME KOHTPOAs B
OTHOLLEHUU PUINYECKUX U FOPUAMUYECKUX NNLL, €CNIN UX AEUCTBUAMM HapyLLEHbI NpaBa U cBoboabl
YyesioBeKa M rpa*kaaHnHa, HEKOMMEPYECKMX OpraHu3aLnii.

B paHHOM cBA3WM BecbMa MOKasaTesbHa JAeAtesnbHOCTb O6WECcTBEHHOW NanaThbl
Bnagummnpckoin obnactm B OTHOLIEHWM KOHTPOAA CTpouTenbcTBa Jlblbeackol maructpanu.
O6uwecTBeHHMKaMK OblnM  3anpolieHbl B  aAMUHUCTPaAUMKU . Bnagumupa OOKYMEHTbI,
pernameHTMpyoLLnMe NpPaBoBble OTHOWEHUA C NOAPSAYMKOM, OCYLLECTBAANUCL COBMECTHblE



BCTPEYM COTPYAHMKOB aAMMUHUCTpauuu . Bnagumupa m yneHos O6LLeCTBEHHOM ManaTbl C
XKUTENAMU JOMOB, PACMONOXKEHHbIX BOAM3N MarucTpanu. B pesynbTate npoBeaeHHOM paboTbl
MHOTMeE Bbi3blBaBLUME TPEBOTY }KUTENEN BONPOCHI OblIN YperyiMpoBaHbl.

ObwecmeeHHas 3Kcnepmu3a — o4yepegHas ¢opma 06LWECTBEHHOro KOHTPOoAS,
NPOMNUCAHHAA B 3aKOHe, KOTOpasA MoApa3ymeBaeT OLEHKY aKTOB, PEeLIeHUN, OOKYMEHTOB M
APYrux mMaTepuanos, AeUCTBUI (6e34eMCTBUS) OPraHOB M OpraHU3aLMii CMI1aMK CNEeLnanmncTos,
NpMBAEYEHHbIX Ha 00OLLEeCTBEHHbIX Hayanax [1].

foBopsa 06 0b6ulecTBEHHOW 3KcnepTuse, nNpoBogMmMon BO Bnagumumpckon obnactu,
HeobxoaMMO OTMeTUTb cnegytouiee. B cOOTBETCTBMM C AENCTBYHOWMM 33aKOHOAATE/IbCTBOM
NPOEKT rocyfapcTBEHHON NporpaMmmbl 06A3aTeNbHO A0MKeEH ObiTb NpeaBapuTeNbHO 0b6CyKaeH
c obuwiectBeHHocTbo [4]. Hanbonee nepcnekTUBHOM NAOWAAKOM ANA AaHHONo ob6CyXKaeHus
Bnautca ObuwectBeHHan nanaTta Bnagumupckoit obnactu.

B KauectBe npumepa gaHHoM paboTbl cnegyeT yNOMAHYTb CBEAEHMA, CoOAeprKaLLmeca B
Aoknage O6uiectBeHHOM nanaTbl Bnagmmupckoit obnactm «O COCTOAHUU rpaXKAaHCKOro
obuwecTtBa B 2017 rogay». B 2017 roay 6bina ocyliectsieHa obLecTBeHHaa 3KcnepTn3a NPoeKTos
rocy4apcTBeHHbIX Mporpamm Bnagmmupckoir obnactv M NPOEKTOB pPernoHasibHblX 3aKOHOB,
KOTOpbIe KacaloTca: NpeaocTaBNeHMA 3eMe/IbHbIX Y4aCTKOB MHOTOAETHbIM CEMbAM, peannsaumm
aemorpaduyeckort  MNOAUTMKM  BO  Bnagumupckon obnacty, noAnepsKKM  coumanbHO
OPMEHTUPOBAHHbIX HEKOMMEPYECKUX OpraHusauni [7].

Takke aKTMBHas paboTa B perMoHe BbICTPOEHA MeXay Ob6LWecTBEHHOCTbIO MU
3akoHopatenbHbim CobpaHuem BnagmMmupckon obnactm no npoBefeHuto 0b6wecTBEHHOM
3KCMepTU3bl PerMoHanbHbIX HOPMATMBHbIX MPABOBbLIX AaKTOB.

ObwiecmeeHHoe obcyxdeHue - nyb6AnMYHOE OOCYyKAEHWE COLMANbHO 3HAYUMBbIX
BOMPOCOB, B TOM YMC/ie NPOEKTOB pelleHU OpraHoB U opraHu3auui [1]. B gaHHoM paboTte
06A3aTeNbHO AO0/IKHbI MPUHUMATL y4acTMe YMNOJIHOMOYEHHbIE /INLA YKA3aHHbIX OPraHoB W
OpraHu3aumii, HTepPeCbl KOTOPbIX 3aTparMBaoTCA.

Ba*KHO MoAYepKHyTb, YTO 0OLLECTBEHHOE OOCYXAEHWE HOCUT OTKPbITbIA (Ny6ANYHbIN)
XapaKTep. B cOOTBETCTBMM C HOPMAMM 3aKOHa ero peKomeHAyeTcs MPoBOAWUTb B CpeacTBax
maccoBoi uHGopmaumn n cetn « MHTEpHET».

Ha Haw B3rnsza, B 3aKOHEe HET YeTKOro NOHATKA, rae AaHHoe obliecTBeHHoe obcyxaeHue
MOXKET NPOXOAUTb: HAa HEe3aBUCUMbIX NAOLWAAKAX, Hanpumep, cante O6LLECTBEHHOM MNanatobl
Bnagumunpckor obnactm uAM  caTax OpPraHoB rOCY[ApPCTBEHHOM BAAaCTM M MECTHOro
camoynpaB/ieHus, B NeYaTHbIX N34aHUAX? B CBA3M C HETOYHOCTLIO AOKYMEHTa BO3HMKAET BOMNPOC:
KaK B TaKOM cny4yae obecneunTb obasatenibHoe yyacTne B 06CYKAEHUMU YNONHOMOYEHHbIX NNULL,
rpa*kaaH u obuwecTBeHHbIXx opraHmsaumin? Kak m3bexaTb HEKOPPEKTHbIX BbICKA3biBaHWUI W
XaKepPCKUX BMeLLATeNbCTB?

ObwecmeeHHble (nybau4yHble) caywaHua — nopa AaHHOW GOpPMOM 0BLLECTBEHHOrO
KOHTPOANA NoApa3yMeBaeTca MHULMNPOBaAHHOE CybbeKTOM 0b6LLECTBEHHOIO KOHTPONA cobpaHune
rpa*kaaH. B HEKOTOpbIX CnyyYasax cobpaHUA opraHM3ylTCA OpraHamm M OpraHM3aLmMAMKU B LLeNsAX
ob6CyKAeHNsA BOMPOCOB, KOTOPbIe KACalTCA UX AeATeNIbHOCTM M KOTOpble MMelT 60/bluyto
obuecTBeHHYO 3HaYMMoCTb [1].

Ha Haw B3rnaa, pJaHHaa ¢opma ob6LWecTBEHHOro KOHTPOAA o4yeHb 6/4M3Ka K
obuwectBeHHOMY o0b6cyKaeHuto. CneayeT nNoAYEepKHYTb, YTO BCE BbllENEepPeYnUCNeHHble
COMHEHMS, BbICKa3aHHble MpPW aHanuse obLeCcTBEHHOro ObCyKAEeHUs, TepAlT CBOH
aKTyanbHOCTb B ¢dopmaTte nposedeHUa Nyb/IMUYHbIX CNyWaHUN, Korga BCe 3aMHTEpPecoBaHHble
CTOPOHbI, HEBAXKHO Ha KaKoW NaoLaaKe, BCTpeyarTca 1 0bOMeHNBAOTCA MHEHUAMM.

Cnepyet TaKyKe OTMETUTb, YTO B OT/IMYME OT 06LLEeCTBEHHOTO 06CyKAEHUA OOLECTBEHHbIE
CNYLWaHUA NPOBOAATCA B LEeNax obCcy»KAeHUA BONPOCOB, KacaloWmMXCca AeATe/IbHOCTM OPraHoB U
opraHmMsauuni, umerowmx ocobyro obLWECTBEHHYIO 3HAYMMOCTb IMOO 3aTparMealroLWMxX npasa u



cBobogbl 4YenoBeKa M rpaXAaHWHA, MNpaBa WM 3aKOHHbIE WHTEpPecbl HEKOMMEPYECKUX
opraHuMsauui.

Ba)KHO NoAYepKHYTb, YTO 3aKOHOAATENb NPeAyCMOTPeN OTKPbITbIM nepedyeHb ¢Gopm
06LEecTBEHHOro KOHTPO/S, T.€. HE UCKAKYAOTCA UHble GOPMbI OCYLLECTB/IEHNS 0OLLECTBEHHOTO
KOHTpONA. TaKoBOM MOXKeT ObiTb, HAaNpPMMep, He3aBUCMMAA OLLeHKa. [aHHbI NOCTyNaT MOXKeT
ObITb PacKpbIT Ha Npumepe deaepanbHOro 3aKoHa, Kacatroweroca peanmsalnnm He3aBUCUMOWM
OLLEHKM KayecTBa OKa3aHWA YCAyr opraHusaumamum B 06/1acTM  KyAbTypbl, COLMANbHOrO
o6cnyKMBaHMA, OXpaHbl 340p0BbA U 06pa3oBaHMA. [JAHHbIN LOKYMEHT 3aKpenaaeT MexaHn3m
HE3aBMCMMOM OLEHKM KayecTBa OKa3aHMA YCAYr rocyAapCTBEHHbIMW M MYHULMMNANbHbIMU
yUpeKAeHUAMM, KOTOPbI NpUobpeTaeT cTaTyc 0OLWECTBEHHOrO KOHTPOAA. 3aKOH yYCTaHaBAMBaeT
e4VHbIA MexaHU3M He3aBUCUMOM OLLEHKW, MPUMEHEHME KOTOPOro NpeaycMOTPEHO B YeTbIpex
OTpacCNfAX: KynbType, couManbHOM O6CNy»KMBAaHUM, MeguunHe, obpaszoBaHnn. HOpmaTUBHbIM
NpPaBOBbIM aKTOM OnpeaesieHbl cieayolmne obuwme KpUTEPUN OLEHKM:

- OTKPbITOCTb U JOCTYNHOCTb MHPOPMaLMK 06 opraHm3aumm;

- KOMPOPTHOCTb YCNOBUIA NPEAOCTABAEHUA YCAYT U AOCTYNHOCTb UX MOJYYEHUS;

- BPpEMA OXKUAAHUA NPeoCTaBNAEHUS YCAYTK;

- O6pOXKEeNaTeNbHOCTb, BEK/IMBOCTb, KOMNETEHTHOCTb PabOTHMKOB OpraHn3aLmu;

- YO0BNETBOPEHHOCTb KAYeCTBOM OKasaHwus ycayr [2].

Takum  obpasom, Hamu paccmoTpeHbl  GopmMbl  OOWECTBEHHOTO  KOHTPOAS,
npeaycMoTpeHHbIe 3aKOHOAATENbCTBOM, 0c0b0e BHMMaHUe yaeneHo ®egepaibHOMY 3aKOHY OT
21 wwona 2014 ropga Ne 212-d3 «0O6 ocHoBax 06LWECTBEHHOrO KOHTponAa B Poccuiickoi
depepaunm». Ha ocHoBe npoBeAEeHHOro aHanmMsa cPopMynnMpoBaHbl NpPeaNoXKeHUA Mo
YTOUYHEHWIO AEMCTBYIOLLEro 3aKOHOA4ATENbCTBA B Lenax ero bonee apPpekTMBHOM peannsaumm.
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