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ПОНЯТИЕ И СУЩНОСТЬ КОРРУПЦИИ 
 

The concept and essence of corruption 
 

Аннотация: статья посвящена исследованию коррупции как одной из угроз 
национальной безопасности Российской Федерации. На основе анализа научных 
подходов учёных в области изучения коррупции авторами предлагается определение 
феномена коррупции. Рассматривается и раскрывается её сущность. 

Abstract: the Article is devoted to the study of corruption as one of the threats to the 
national security of the Russian Federation. Based on the analysis of scientific approaches of 
scientists in the field of corruption, the authors propose a definition of the phenomenon of 
corruption. Its essence is considered and revealed. 
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Российская Федерация в последнее десятилетие постоянно и непрерывно 

сталкивается с множеством вызовов в политической, социальной и экономической 
сферах, сопровождающихся риском государственной стабильности. Противостоять 
этому необходимо не только через единение народа, внутриполитических сил и 
укрепление национального самосознания, но и за счет повышения эффективности 
органов государственного управления. Одним из важнейших направлений деятельности 
органов публичной власти в этой области является обеспечение законности и 
правопорядка1. 

В настоящее время коррупция является одной из угроз национальной 
безопасности Российской Федерации. Она препятствует проведению многих 
государственных преобразований, нарушает права, свободы и законные интересы 
человека, приводит к росту социального неравенства, потере налогов, замедлению 
экономического роста, усилению организованной преступности. Всё это, несомненно, 
оказывает влияние на дальнейшее развитие и процветание Российского государства. 

Разрушительное воздействие коррупции отметил 9 декабря 2018 года 
Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций Антониу Гутерриш в своём 
послании: «Коррупция существует во всех странах - богатых и бедных, на севере и на 
юге. Она лишает общество школ, больниц и других жизненно важных услуг... Она 
подрывает верховенство права и способствует совершению преступлений…»2. 

                                                      
1 Михайлов А. Е., Ашин А. А., Ткачук Т. А. Пробелы правового регулирования государственной политики 
противодействия преступности // Ученые записки. – 2018. - № 3 (27). - С. 122-125. 
2 Информационный Центр ООН в Москве [Электронный ресурс]. URL: http://www.unic.ru/press/poslanie-generalnogo-
sekretarya-po-sluchayu-mezhdunarodnogo-dnya-borby-s-korruptsiei-9-dekabry (дата обращения: 01.02.2019). 
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В соответствии с данными, которые представлены Всемирным банком за 2018 
год, объём взяток в мировом масштабе составляет один триллион долларов в год. 
Ежегодно из-за коррупции мировая экономика теряет 2,6 трлн долларов, что составляет 
более 5 % глобального валового внутреннего продукта3. 

В Российской Федерации коррупция с каждым годом приобретает всё более 
широкомасштабный характер в различных сферах деятельности. 

Анализ индекса восприятия коррупции (ИВК), который ежегодно проводит 
неправительственная международная организация «Transparency International», 
показывает, что Российская Федерация занимает весьма неблагополучное место. Так, за 
2018 год Россия набрала 28 баллов и заняла 138-е место из 180 возможных. Последние 
три года этот показатель составлял 29 баллов (в 2017 году - 135-е место из 180, в 2016 
году - 131-е из 176 мест, в 2015 году - 119-е из 168)4.  

Согласно статистическим и аналитическим материалам, представленным 
Генеральной прокуратурой Российской Федерации, по итогам 2018 года увеличилось на 
2,9 % (30 495) количество преступлений коррупционной направленности. Их удельный 
вес в массе всех выявленных деяний за отчетный период составил 1,5 %. В целом по 
стране возросло на 9,8 % (с 3 188 до 3 499) число деяний, предусмотренных статьей 290 
УК РФ (получение взятки). Количество преступлений, предусмотренных статьей 291 УК 
РФ (дача взятки), на территории Российской Федерации увеличилось на 15 % (с 2 272 до 
2 612)5. 

Ежегодно совершаются сотни тысяч коррупционных правонарушений, которые 
не входят в официальную статистику и составляют скрытую долю коррупционных 
правонарушений и преступлений. 

Размер причинённого преступлениями коррупционной направленности 
материального ущерба за последние годы неизбежно растёт. Так, в 2011 году – 12 млрд. 
руб., в 2012 году –20,8 млрд. руб., в 2013 – 26 млрд. руб., в 2014 году – свыше 39,2 млрд. 
руб., в 2015 году – более 43 млрд. руб., в 2016 году – 43,8 млрд. рублей, в 2017 году – 
77,5, в 2018 году уже 48 млрд. рублей6.  

В российской правовой науке, в обществе и в практической сфере вопрос о 
понятии «коррупция» является дискуссионным и однозначного понимания этому 
явлению до сих пор не сложилось. 

На наш взгляд, это связано с тем, что, во-первых, коррупция имеет различные 
формы проявления и пронизывает все сферы жизни общества, а, во-вторых, коррупция 
является предметом изучения многих наук: социологии, политологии, юриспруденции и 
других. Каждая из названных наук занимается исследованием разных аспектов данного 
института, что обусловливает отсутствие удовлетворяющего всех единого определения 
данного феномена.  

В Толковом словаре С. И. Ожегова слово «коррупция» определяется как 
«моральное разложение должностных лиц и политиков, которое выражается в 
незаконном обогащении, взяточничестве, хищении и срастании с мафиозными 
структурами»7. 

В Большом юридическом словаре даётся следующее определение данному 

                                                      
3 Всемирный банк [Электронный ресурс]. URL: https://www.worldbank.org (дата обращения: 01.02.2019). 
4 Россия - антикоррупционный центр [Электронный ресурс] // Трансперенси Интернешнл [Сайт]. URL: 
https://transparency.org.ru/ (дата обращения: 20.02.2019). 
5 Генеральная прокуратура Российской Федерации [Электронный ресурс]. URL: https://genproc.gov.ru/stat/data/ (дата 
обращения: 25.02.2019). 
6 Там же. 
7 Ожегов С. И. Толковый словарь [Электронный ресурс]. URL: http:// https://gufo.me/dict/ozhegov/коррупция (дата 
обращения: 20.02.2019). 
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явлению: «Общественно опасное явление в сфере политики или государственного 
управления, выражающееся в умышленном использовании представителями власти 
своего служебного статуса для противоправного получения имущественных и 
неимущественных благ и преимуществ в любой форме, а равно подкуп этих лиц»8. 

Отметим, что при ознакомлении со справочной литературой (словарями) можно 
сделать вывод, что в них существует относительное единодушие в определении данного 
явления. 

Рассмотрим, как определяют коррупцию в научных кругах с юридической точки 
зрения. Анализируя подходы учёных в исследовании понятия коррупции, можно прийти 
к выводу, что основные споры вызывает объём толкования данного термина. Отметим, 
что в науке имеют место два подхода при определении коррупции: узкий и широкий 
смысл.  

Так, к примеру, рассматривая коррупцию в узком смысле, коллектив авторов 
определяет её как «явление, когда должностные лица пренебрегают своими 
обязанностями намеренно или же действуют вопреки этим обязанностями ради какого-
либо конкретного материального вознаграждения»9.  

Согласно мнению Волосникова С. С., коррупция в узком смысле - это 
«совокупность составов правонарушений, которые предусмотрены в российском 
законодательстве и отличаются таким квалифицирующим признаком, как 
использование должностным лицом своего публичного статуса в корыстных целях для 
личного обогащения либо в групповых интересах»10. 

Айрапетян Э. С. в своей работе определяет коррупцию как «злоупотребление 
управлением общественной властью для получения выгоды в личных целях или 
получения выгоды в целях третьих лиц или групп»11. 

Второй подход состоит в широком понимании термина «коррупция» и 
заключается в том, что его сторонники заостряют внимание в основном на любом 
корыстном поведении должностного лица. 

Существует точка зрения, что коррупция в широком смысле – «это взяточничество 
и самостоятельное чиновничье предпринимательство. Взяточничество 
специфицируется в коррупции тем, что чиновника подкупают не ради нарушения его 
обязанностей, а ради их исполнения»12. 

Анализируя понятие коррупции, Коваль В. Д. в широком смысле определяет её 
как «прямое использование должностным лицом прав, связанных с его чином, в целях 
собственного обогащения»13. 

Глухов Е. А. в широком смысле под коррупцией понимает «совершение неких 
действий лицом, обладающим в силу своего служебного положения необходимыми 
возможностями, в пользу плательщика оказанных услуг»14. 

                                                      
8 Большой юридический словарь [Электронный ресурс]. URL: https://gufo.me/dict/law/коррупция (дата обращения: 
20.02.2019). 
9 Бейдина Т. Е., Быстрянцев С. Б., Захаров Н. Л., Мась Л. В., Меньшенина Н. Н., Наронская А. Г., Пантелеева М. В., 
Погулич О. В., Соколова С. С., Устинова Н. В., Чечулин А. В. Коррупция в Российской Федерации: генезис, формы, 
технологии, противодействие: монография. – Екатеринбург : Изд-во Урал. ун-та, 2014. С. 33. 
10 Волосников С. С. Коррупция. Характеристика понятия // Молодой ученый. - 2017. - № 20. С. 333. 
11 Айрапетян Э. С. Причины и условия, порождающие коррупцию в Российской Федерации в современных условиях / 
Актуальные вопросы юридических наук: материалы Междунар. науч. конф. (г. Челябинск, ноябрь 2012 г.). – 
Челябинск : Два комсомольца, 2012. - С. 68-71. 
12 Бейдина Т. Е., Быстрянцев С. Б., Захаров Н. Л., Мась Л. В., Меньшенина Н. Н., Наронская А. Г., Пантелеева М. В., 
Погулич О. В., Соколова С. С., Устинова Н. В., Чечулин А. В. Указ. соч. С. 33. 
13 Коваль В. Д. Понятие коррупции в российском законодательстве и его влияние на функционирование таможенной 
системы // Административное право и процесс. - 2018. - № 8. - С. 62-65. 
14 Глухов Е. А. Взаимосвязь бюрократии и коррупции в государственном управлении // Государственная власть и 
местное самоуправление. - 2018. - № 5. - С. 53-58. 



 

Мурашкин И. Ю., Кайгородов Д. Ю. придерживаются мнения, что «понятие 
коррупции не должно ограничиваться перечнем конкретных преступных 
посягательств»15.  

Мурашкин И. Ю., Кайгородов Д. Ю. подчёркивают, что «даже в сфере уголовного 
права это явление значительно шире совершения конкретных преступлений, связанных 
с незаконным обогащением и должно включать также и иные деяния, направленные на 
создание условий для дальнейшего получения незаконных выгод должностными 
лицами»16.  

Итак, как видим, в настоящее время в научных кругах сложилось два подхода к 
пониманию коррупции – узкий и широкий. Бесспорно, оба они имеют право на 
существование, поскольку отражают различные аспекты этого сложного явления. По 
нашему мнению, понятие коррупции не может быть сведено только к совокупности 
составов преступлений коррупционной направленности, а также злоупотреблению 
служебным положением. 

Каримова М. В. под данным феноменом понимает «использование 
уполномоченными лицами своего служебного положения, статуса или авторитета 
занимаемой должности в собственных целях, что идет вразрез с общественно значимым 
политическим, экономическим и иными нуждами государства»17. 

Рассматривая понятие коррупции, Верхотуров А. А. считает, что коррупция 
представляет собой «форму злоупотребления государственной и иной властью путем 
того или иного вида капитализации властных полномочий с целью получения личной 
выгоды каким-либо официально уполномоченным лицом»18. 

Заслуживает внимания определение, представленное Э. И. Тамазовым, который 
рассматривает коррупцию как социально-правое явление. Так, по его мнению, 
коррупция - это «системное противоправное корыстное поведение служебных 
публичных лиц, направленное на использование ими служебного положения для 
получения неправомерных выгод как имущественного, так и неимущественного 
характера для себя либо третьих лиц, а равно противоправное предоставление такой 
выгоды служебному публичному лицу со стороны иных лиц»19.  

Законодательно определение коррупции закреплено в нормативных правовых 
актах:  

1) на международном уровне: в Конвенции ООН против транснациональной 
организованной преступности от 15 ноября 2000 года; 

2) в законодательстве Российской Федерации: в федеральном законе от 25 
декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»20. 

В Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности 
коррупция представлена, следующими формулировками:  

а) обещание, предложение или предоставление публичному должностному 
лицу, лично или через посредников, какого-либо неправомерного преимущества для 

                                                      
15 Мурашкин И. Ю., Кайгородов Д. Ю. О понятии коррупции, сформулированном в федеральном законе «О 
противодействии коррупции / Актуальные вопросы совершенствования системы государственного и муниципального 
управления в России на современном этапе: материалы международной научно-практической конференции. – СПб. : 
Азбука, 2016. - С. 278-285. 
16 Там же. 
17 Каримова М. В. Сущность коррупции // NovaUm.Ru. - 2018. - № 12. - С. 215-216. 
18 Верхотуров А. А. Понятие коррупции: существующие подходы // Международное уголовное право и 
международная юстиция. - 2018. - № 4. - С. 15-17. 
19 Тамазов Э. И. К вопросу о понятии «коррупции» как социально-правового явления // Гуманитарные, социально-
экономические и общественные науки. - 2018. - № 9. - С. 148-154. 
20 О противодействии коррупции: федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ: ред. от 30.10.2018 // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. – 2008. - № 52, ч. 1, ст. 6228. 
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самого должностного лица или иного физического или юридического лица с тем, чтобы 
это должностное лицо совершило какое-либо действие или бездействие при 
выполнении своих должностных обязанностей;  

б) вымогательство или принятие публичным должностным лицом, лично или 
через посредников, какого-либо неправомерного преимущества для самого 
должностного лица или иного физического или юридического лица с тем, чтобы это 
должностное лицо совершило какое-либо действие или бездействие при выполнении 
своих должностных обязанностей. 

В Федеральном законе «О противодействии коррупции»21 коррупция - это 
«злоупотребление служебным положением, либо дача взятки, получение взятки, 
злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп или какое-либо другое 
незаконное использование физическим лицом своего должностного положения 
вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде 
денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных 
имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление 
такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами, а также совершение всех 
вышеперечисленных действий от имени или в интересах юридического лица».  

Проанализировав понятие коррупции в законе, мы можем видеть, что 
законодатель в определении ограничивается только лишь перечислением тех 
противоправных деяний, которые характеризуют коррупцию, а также тех целей, ради 
которых совершаются данные деяния.  

Определение коррупции, представленное в Федеральном законе «О 
противодействии коррупции», по мнению И. О. Агапова, нельзя назвать идеальным. 
И. А. Агапов отмечает, что «злоупотребление полномочиями в корыстных целях, 
например, нельзя называть коррупцией»22. 

Отметим научную точку зрения И. В. Бараненковой, которая считает, что 
сформулированное в Законе № 273-ФЗ определение является достаточно «узким» по 
смыслу, получается, что коррупция определяется как «деяния, связанные с незаконным 
получением имущественной выгоды (в виде денег, ценностей, иного имущества или 
услуг имущественного характера, иных имущественных прав) для себя или для третьих 
лиц»23. 

Коваль В. Д. считает, что представления о коррупции в Федеральном законе 
формируются лишь по отдельным ее формам (взяточничество, подкуп). По его мнению, 
это «не раскрывает сути коррупции как явления, ее механизма негативного воздействия 
на институты государства»24. 

Фоменко Е. В. анализируя данное определение, приходит к тому, что «понятия 
коррупции и коррупционного преступления, безусловно, должны включать в себя 
достаточно широкий круг преступлений, закрепленных в Уголовном кодексе Российской 
Федерации, но не стоит ориентироваться при его составлении исключительно на самые 
распространенные служебные и должностные преступления»25. 

По мнению Малаховой В. Ю., «определение коррупции должно носить 
законодательную юридическую конструкцию, которая не исключает правового 

                                                      
21 Там же. 
22 Агапов И. О. К вопросу о понятии, уровне и причинах коррупции в России // Вестник Уральского юридического 
института МВД России. - 2016. – № 3. С. 30. 
23 Бараненкова И. В. Федеральный закон «О противодействии коррупции» как системообразующий нормативный акт 
в сфере профилактики коррупции военнослужащих // ЭНИ «Военное право». - 2013. – № 3. - С. 28-36. 
24 Коваль В. Д. Указ. соч. С. 62-65. 
25 Фоменко Е. В. К вопросу о семантике преступлений, связанных с подкупом, и их месте среди преступлений 
коррупционной направленности // Российский следователь. - 2018. - № 6. - С. 35-39. 
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определения квалифицирующего признака в Особенной части Уголовного кодекса 
Российской Федерации, вместе с тем в Общей части статьи 14 Уголовного кодекса 
Российской Федерации понятие преступления должно быть единственным»26. 

О несовершенстве определения, которое содержится в настоящее время в 
Федеральном законе пишут в своих работах и такие учёные, как Волосников С. С., 
Мурашкин И. Ю., Кайгородов Д. Ю., Загвязинская О. А., Павленко О. В., Шикирьянов 
М. М. и многие другие. 

Следовательно, на наш взгляд, требует уточнения понятие «коррупция». В 
Федеральном законе от 25.12.2008 № 273-ФЗ оно имеет только уголовно-правовое 
значение, так как перечисляются составы преступлений, которые представлены в 
Уголовном кодексе Российской Федерации, и определено в узком смысле, так как в 
основе лежат только материальные (имущественные) интересы лиц. Однако 
коррупционные правоотношения и преступления в настоящее время намного шире, в их 
основе лежат не только материальные интересы, но и нематериальные, которые 
выражаются, например, в продвижении на вышестоящую должность, продвижении в 
очереди на предоставление льготы, предоставлении определённой услуги и т.д. 

Выделим следующие признаки, которые характеризуют коррупцию. 
Во-первых, общественно опасное и антисоциальное деяние (действие или 

бездействие). 
Во-вторых, использование и злоупотребление должностным или служебным 

положением. 
В-третьих, получение в свою пользу или пользу других лиц определённой 

выгоды: материальных и иных нематериальных благ, а также незаконное обещание и 
предоставление такой выгоды для себя или для третьих лиц. 

В-четвёртых, существование определённой личной цели или корыстного 
интереса в получении той или иной выгоды. 

В-пятых, получение с той или иной периодичностью (систематичностью) 
вознаграждения. 

С нашей точки зрения, отсутствие нормативно закреплённого целостного и 
системного понятия «коррупция» является одной из проблем, которая тормозит 
создание механизма эффективной борьбы с данным явлением. Считаем, что 
определение, закреплённое в настоящее время в Федеральном законе от 25.12.2008 
№ 273-ФЗ, следует дополнить выше представленными признаками. 

Рассматривая и анализируя сущность коррупции, выделим мнения ученых по 
данному вопросу, представленные в научном сообществе. 

Так, по мнению Бочегурова А. И., «социальная сущность состоит в разложении 
власти, в подрыве экономических основ государства; психологическая сущность – в 
корыстной мотивации лица; правовая сущность – запрещённость нормами права»27. 

Бут С. С. отмечает, что «социальная же сущность коррупции - в деградации 
аппарата публичной власти: коррумпированный аппарат уже не пригоден для 
отправления свойственных ему функций, бесполезен для общества»28. 

Чебуренков А. А., Штанов С. В. считают, что сущность коррупции «раскрывается 
главным образом через признак использования государственными или иными 

                                                      
26 Малахова В. Ю. К вопросу о сущности понятий «коррупция» и «коррупционное преступление» // Уголовное 
судопроизводство: проблемы теории и практики. - 2018. – № 2. – С. 38-39. 
27 Бочегуров А. И. К вопросу о природе и понятии коррупции // Вестник Академии экономической безопасности МВД 
России. - 2010. - № 5. - С. 135-137. 
28 Бут С. С. Направления деятельности по совершенствованию административно-правовых средств расследования 
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публичными служащими своего статуса для незаконного получения каких-либо благ 
либо предоставления последним таких благ»29. 

Коловангин П. М., Шатилов М. В., Ермаков С. Г.30, Соловьёв А. Н31. связывают 
сущность коррупции со злоупотреблением лицом своим положением в целях 
извлечения выгоды.  

Анализируя сущность коррупции, Горюнов В. Е считает, что она заключается «в 
противоречащем социальным нормам перераспределении благ в государственно 
организованном обществе. Функционально она направлена на перераспределение 
материальных и нематериальных благ с использованием служебных возможностей»32. 

По мнению Авдеева В. А., Авдеевой О. А., сущность коррупции составляют 
«взяточничество, криминальный лоббизм в органах государственной власти, органах 
самоуправления, коммерческих и иных организациях, незаконное участие 
государственных и муниципальных служащих в предпринимательской деятельности 
вопреки интересам службы, предоставление третьим лицам в нарушение интересов 
государственной и муниципальной службы, интересов частных коммерческих и иных 
лиц определенных прав, льгот, преимуществ и т.п.»33. 

Плеханова О. А., исследуя сущность коррупции, определяет, что она является 
«плодородной почвой» для вхождения в органы государственной власти 
представителей организованных преступных группировок или иных криминальных 
структур34. 

Николаев С. М. отметил, что коррупция «предполагает нарушение гармонии 
развития государства, в котором служение государственности превращается в средство 
обогащения, государственный аппарат выделяется в особый локальный мир»35. 

Анализ позиций учёных в отношении сущности коррупции позволяет сделать 
вывод, что данное явление оказывает отрицательное воздействие на все сферы жизни 
общества и на развитие государства в целом. 

Проанализировав и изучив некоторые подходы ученых, предлагающих свое 
видение по определению понятия «коррупция», попытаемся предложить свою 
формулировку дефиниции «коррупция»: коррупция - это общественно опасное и 
антисоциальное деяние (действие или бездействие) физических лиц, уполномоченных 
на выполнение государственных функций, а также выполнение управленческих и 
распорядительных функций в коммерческих и других организациях, направленное на 
использование своего должностного или иного служебного положения, вопреки 
законным интересам общества и государства, в целях получения выгоды в виде 
материальных и нематериальных благ в свою пользу и пользу других лиц, а также 
обещание, предоставление иных услуг и прав для себя или для других лиц либо 
незаконное предоставление такой выгоды и носящее, как правило, систематический 

                                                      
29 Чебуренков А. А., Штанов С. В. Проблемы совершенствования законодательной регламентации и практики 
применения норм, предусматривающих уголовную ответственность за преступления против правосудия 
коррупционной направленности // Российский судья. - 2018. - № 6. - С. 40-45. 
30 Коловангин П. М., Шатилов М. В., Ермаков С. Г. К вопросу о сущности коррупции и причинах, её порождающих // 
Научные труды Северо-Западного института управления. - 2016. - Т. 7. - № 5 (27). - С. 63-79. 
31 Соловьёв А. Н. Коррупция как объект научного познания: понятие и сущность // Вестник Волгоградской академии 
МВД России. - 2015. - № 3 (34). - С. 56-64. 
32 Горюнов В. Е. К вопросу о сущности коррупции // Вестник Челябинского государственного университета. Серия 
«Право». - 2018. - Т. 3. - № 3. - С. 63-68. 
33 Авдеев В. А., Авдеева О. А. Новые тенденции уголовно-правовой политики РФ в сфере противодействия 
преступлениям коррупционной направленности // Российская юстиция. - 2017. - № 5. - С. 2-4. 
34 Плеханова О. А. Политическая коррупция в России: понятие, сущность, причины // Научные итоги года: достижения, 
проекты, гипотезы. - 2015. - № 5. - С. 230-234. 
35 Николаев С. М. Сущность ценностных ориентаций к противодействию коррупции // Вестник Новгородского филиала 
РАНХиГС. - 2016. - Т. 5. - № 2-2 (6). - С. 123-129. 
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характер.  
Сущность коррупции заключается главным образом в том, что она разлагает 

существующий государственный строй, подрывает эффективность функционирования 
государственных институтов, ослабляет контроль государства. Коррупция является 
главным препятствием обеспечения прав, свобод и законных интересов человека, а 
также развития общества и государства в целом. 
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