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Economic security of the region based on the results of the analysis of the current 

strategy 

 

Аннотация. Несмотря на то, что в качестве отдельного направления 

развития региона экономическая безопасность не предусмотрена ни законом о 

стратегическом планировании, ни нормативными документами, 

регламентирующими реализацию указанного закона, фрагменты указанной 

безопасности отражены в стратегии регионального развития, что позволяет 

синтезировать такую функциональную стратегию как стратегия 

экономической безопасности региона. 

Annotation. Despite the fact that economic security is not provided for as a 

separate area of development of the region either by the law on strategic planning or by 

the regulatory documents regulating the implementation of this law, fragments of this 

security are reflected in the regional development strategy, which makes it possible to 

synthesize such a functional strategy as a strategy for the economic security of the 

region. 
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Стратегия развития Владимирской области [4], как и стратегии всех 

субъектов Федерации в соответствии с законом о стратегическом планировании в 

Российской Федерации [3], содержит результаты анализа факторов внешней и 

внутренней среды региона, в которых отражены отдельные аспекты 

экономической безопасности региона. Однако не все результаты указанного 

анализа находят свое отражение в содержании тех решений, которые составляют 

основу самой стратегии. 

Отмеченное обстоятельство позволяет предположить, что если из 

результатов SWOT-анализа выделить характеристики внешней и внутренней 

среды, отражающие потенциал и проблемы региона, а также возможности и 

угрозы в части экономической безопасности, то можно выстроить и заполнить 

морфологическую матрицу решений (см. табл. 1).  



Таблица 1 

Матрица дополнительных решений 
 Возможности  Сильные стороны 

Возможность усиления 

присутствия владимирских 

производителей на рынках 

Москвы и Московской 

области позволяет 

укреплять экономику 

региона 

Реализация приоритетных 

национальных проектов 

«Доступное и комфортное 

жилье», «Здоровье» и т.д. 

повышает финансовый 

потенциал экономики 

региона 

Наличие большого 

количества 

высокотехнологичных 

машиностроительных и 

металлообрабатывающих 

предприятий создает основу 

для роста экономики региона 

Развитая сеть 

автомобильных и 

железных дорог 

позволяет снижать 

логистические издержки 

П
р
о
б

л
ем

ы
 

Высокий уровень 

физического и 

морального износа 

основных фондов и 

инфраструктуры 

Привлечь инвестиции 

Москвы и Московской 

области для обновления 

основных фондов 

Направлять средства 

национальных проектов 

на создание новых 

основных фондов и 

инфраструктуры 

Размещать заказы по 

обновлению основных 

фондов и инфраструктуры на 

региональных 

высокотехнологичных 

предприятиях 

Проект по 

формированию 

региональной 

логистической 

инфраструктуры 

Старение населения 

ввиду оттока 

молодежи, высокой 

смертности и низкой 

рождаемости 

Создать в регионе филиалы 

предприятий Москвы и 

Московской области для 

трудоустройства молодежи 

Подпрограмма снижения 

смертности в рамках 

проекта «Здоровье» 

Создание рабочих мест на 

региональных 

высокотехнологичных 

предприятиях для молодежи 

Проект привлечение 

мобильных молодых 

специалистов из 

соседних регионов 

У
гр

о
зы

 

Наличие сильных 

центров притяжения 

инвестиций (Москва 

и Нижний Новгород) 

 

Владимирским 

товаропроизводителям 

стать участниками 

кластеров Москвы и 

Московской области 

Конкурс проектов в 

рамках реализации 

национальных проектов с 

целью привлечения 

дополнительных 

инвестиций 

Проект по привлечению 

инвестиций Москвы и 

области в развитие 

высокотехнологичных 

предприятиях региона 

Привлечь инвестиции 

Москвы и области в 

формирование 

логистического кластера 

в регионе 

Нелегальная 

миграция 

представителей 

разных этносов 

выступает причиной 

конфликтов 

Программа легализации 

миграции при расширении 

производства владимирских 

предприятий для рынка 

Москвы и области 

Привлекать легальных 

мигрантов к реализации 

национальных проектов 

Конкурс квалифицированных 

легальных мигрантов для 

трудоустройства на 

высокотехнологичных 

предприятиях 

Привлекать легальных 

мигрантов к 

обслуживанию 

автомобильных и 

железных дорог  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Структура стратегии экономической безопасности Владимирской области, построенная по результатам 

SWOT-анализа 2009 года 

 

Стратегия экономической безопасности  

Программа социального 

развития 

 

Промышленная программа 

- Проект по 

формированию 

региональной 

логистической 

инфраструктуры 

- Размещать заказы по 

обновлению основных 

фондов и 

инфраструктуры на 

региональных 

высокотехнологичных 

предприятиях 

- Владимирским 

товаропроизводителям 

стать участниками 

кластеров Москвы и 

Московской области 

 

Инвестиционная программа 

- Конкурс проектов в рамках 

реализации национальных проектов 

с целью привлечения 

дополнительных инвестиций 

- Проект по привлечению 

инвестиций Москвы и области в 

развитие высокотехнологичных 

предприятиях региона 

- Привлечь инвестиции Москвы и 

области в формирование 

логистического кластера в регионе 

- Привлечь инвестиции Москвы и 

Московской области для обновления 

основных фондов 

- Направлять средства национальных 

проектов на создание новых 

основных фондов и инфраструктуры 

- Проект привлечение 

мобильных молодых 

специалистов из соседних 

регионов 

- Подпрограмма снижения 

смертности в рамках проекта 

«Здоровье» 

- Создать в регионе филиалы 

предприятий Москвы и 

Московской области для 

трудоустройства молодежи 

- Создание рабочих мест на 

региональных 

высокотехнологичных 

предприятиях для молодежи 

- Конкурс квалифицированных 

легальных мигрантов для 

трудоустройства на 

высокотехнологичных 

предприятиях 

- Привлекать легальных 

мигрантов к обслуживанию 

автомобильных и железных 

дорог 

- Привлекать легальных 

мигрантов к реализации 

национальных проектов 

- Программа легализации 

миграции при расширении 

производства владимирских 

предприятий для рынка 

Москвы и области 



Структурирование полученных решений обеспечивает построение дерева 

решений, представленного на рисунке 1, которое отражает три основных 

направления экономической безопасности. 

На верхнем уровне дерева решений нет самой формулировки стратегии, но 

и формулировку стратегии экономической безопасности, и структуру целей 

обеспечения экономической безопасности можно получить, построив матрицу 

перехода от решений к целям [2], на достижение которых направлены решения. 

Формулировка стратегии в таком случае будет содержать ключевые слова 

верхнего уровня декомпозиции дерева целей, построенного из указанных целей 

и отображенного на рисунке 2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2. Дерево целей экономической безопасности по результатам SWOT-

анализа 2009 года 

 

А переход от целей к ожидаемым результатам (тем результатам, которые 

будут соответствовать состояниям региона в случае достижения 

рассматриваемых целей) позволит составить описание сценария обеспечения 

экономической безопасности региона, построенной по результатам анализа. 

Другой способ осуществления перехода от действующей стратегии 

региона к содержанию стратегии экономической безопасности заключается в 

том, что контент-анализ самой стратегии региона позволяет выделить отдельные 

проекты и мероприятия, а также целые программы, содержащие некоторые 

решения, направленные на обеспечение экономической безопасности региона. 

Обеспечить экономическую безопасность за счет роста валового 

регионального продукта и человеческого капитала 

Повысить экономическую безопасность за счет 

роста валового регионального продукта 

Увеличить человеческий 

капитал региона 

Сократить отток молодых 

специалистов 

Увеличить потенциал 

специалистов  

Трудоустроить молодых 

специалистов 

Обеспечить рост 

численности 

работоспособного населения  

Привлечь 

квалифицированных 

мигрантов 

Сократить аварийность на 

дорогах 

Получить 

дополнительные заказы 

для предприятий области 

Привлечь инвестиции в 

реализацию 

национальных проектов 

Реализовать 

национальные проекты в 

срок 

Создать логистический 

кластер в регионе 

Повысить эффективность 

логистики 

Повысить 

экономическую 

безопасность 

Повысить валовой 

региональный продукт 

Обновить основные 

фонды 

Повысить 

промышленный 

потенциал области 

Выполнить заказы 

Москвы и Московской 

области 



Так, в таблице 2 собраны отдельные решения стратегического толка, 

представленные в стратегии развития Владимирской области и 

структурированные по трем направлениям, соответствующим ESG-принципам 

[1]: экологической направленности, социальной направленности, 

обеспечивающей экономическое развитие региона в части обеспечения 

экономической безопасности. 

Содержание приведенных в таблице решений включает как прямое 

указание на обеспечение различных аспектов экономической безопасности 

региона, так и описание отдельных проектов, программ и стратегически 

значимых мероприятий, реализация которых обеспечивает экономическую 

безопасность Владимирской области. 

Таким образом, к тем решениям стратегического толка, полученным при 

заполнении морфологической матрицы в таблице 1, можно добавить те 

мероприятия и проекты, которые собраны в таблице 2, что позволит наполнить 

конкретным содержанием стратегию экономической безопасности, построенную 

по результатам анализа действующей стратегии региона. 

В то же время содержание таблицы 2 как совокупность решений 

стратегической значимости все также позволяет перейти к формулировкам 

целей, от них – к построению дерева стратегических целей и выделению 

ключевых слов, из которых формируется слоган, представляющий собой 

формулировку стратегии экономической безопасности Владимирской области. 

Такой подход позволил выстроить дерево целей, представленное на 

рисунке 3, из которого следует, что в стратегическом плане просматриваются три 

направления целевого развития, ключевые слова формулировок которых дают 

возможность сформулировать саму стратегию экономической безопасности.  



Таблица 2 

Направления экономической безопасности в стратегии Владимирской области 
Социальная безопасность 

Формировать стандарты удовлетворения физических и социальных потребностей населения 

Обеспечить доступность для населения безопасных и качественных лекарственных средств,  

Создать условия для безопасного и комфортного проживания граждан, обеспечить качество и надежность предоставления жилищно-коммунальных услуг 

Повысить качество жилья в соответствии с современными требованиями и стандартами комфортности, безопасности, экологичности и энергосбережения 

Создать условия для устойчивого повышения уровня жизни и состояния здоровья граждан, защиты их безопасности и обеспечения социальных гарантий 

Реализовать государственную программу Владимирской области «Обеспечение безопасности населения и территорий во Владимирской области». 

Прогнозировать рациональное распределение занятых в экономике по уровню образования 

Ориентировать кадровую политику на приток квалифицированных кадров 

В целях обеспечения продовольственной безопасности на принципах ГЧП развивать строительство новых, реконструкцию и модернизацию действующих хранилищ 

зерна, картофеля, овощей и фруктов на основе инновационных технологий и современного оборудования, оснащение их технологическим и холодильным оборудованием 

Безопасность экономического развития 
Реализовать экономическую политику на базе ESG-принципов 

Обеспечить устойчивое функционирование автомобильных дорог регионального и муниципального значения, повысить надежность и безопасность движения по ним 

Смягчать уязвимость экономики в случае различных международных санкций и угроз продовольственной безопасности 

Обеспечить рост экономической безопасности на базе диверсификации экспорта, что позволит увеличить поступление в региональный бюджет 

Повысить эффективность управления государственным долгом, увеличить эффективность снижения объема долговых обязательств на финансово безопасном уровне 

Обеспечить экономический рост реального сектора экономики за счет создания сети кластеров в регионе. Создать Центр кластерного развития Владимирской области 

Кластеры в следующих отраслях: стекольная; машиностроение; фармацевтика; биоэнергетика; туризм; агропромышленный; автомобилестроительный; 

деревообрабатывающий; текстильной и легкой промышленности; транспортно-логистический; химический; научно-образовательный 

Развитие специализированных видов производства и создание на их основе совместных с московской агломерацией кластеров 

Стимулировать создание и реализацию новшеств в инновационных кластерах 

Программы Владимирской области «Обеспечение информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной 

продукции во Владимирской области» 

Создание условий для устойчивой, эффективной и безопасной работы организаций пассажирского транспорта  

Развитие транспортной доступности, строительство и реконструкция надземных (подземных) переходов на автомобильных дорогах для безопасного перехода туристских 

групп, создание мест для парковок туристских автобусов, в том числе возле монастырских комплексов 

Программа Владимирской области «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области» 

Вовлечение в процесс оказания медицинской помощи (на уровне доврачебной) персонала служб жизнеобеспечения (милиция, государственная инспекция по безопасности 

дорожного движения, государственная пожарная служба) создают возможность снижения смертности населения 

Создание условий для повышения энергетической безопасности региона энергетических объектов, инженерных сетей 

Экологическая безопасность 
Обеспечение охраны, улучшение качества и безопасности окружающей среды, формирование экологически ориентированной модели развития региона 

Экологически безопасное размещение производительных сил 

Обеспечить экологизацию и биологизацию производства на основе применения новых технологий в растениеводстве, животноводстве, пищевой промышленности в целях 

сохранения природного потенциала и повышения безопасности пищевых продуктов 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3. Дерево целей экономической безопасности по результатам анализа 

стратегии 2009 года 

 

Подводя итоги, необходимо отметить, что путем объединения полученных 

иерархических схем целей стратегии экономической безопасности региона можно 

получить интегральное дерево целей и соответственно интегральную 

Противостоять угрозам за счет формирования сети региональных 

кластеров, обеспечивая высокое качество жизни населения и 

экологическую безопасность региона 

Повысить уровень 

экологической 

безопасности 

Обеспечить качество и 

уровень жизни, 

увеличивая 

численность 

работоспособного 

населения региона 

Сформировать сеть 

региональных кластеров 

Развить регион за счет 

реализации кластерных 

эффектов 

Повысить долю 

выпускаемой 

инновационной продукции 

Сократить потери 

материальных ресурсов 

Привлечь инвестиции 

Московского региона 

Противостоять угрозам 

международных санкций 

Увеличить поступления в 

бюджет региона 

Увеличить средства 

бюджета для развития 

региона 

Обеспечить устойчивый 

рост экономики 

Повысить 

энергоэффективность в 

регионе 

Повысить уровень 

экологического 

благосостояния 

 

Снизить нагрузку на 

природу 

 

Сохранить природный 

потенциал 

 

Обеспечить выпуск 

экологически чистой 

продукции 

 

Повысить качество жизни 

населения 

Повысить уровень жизни 

населения 

Обеспечить предприятия 

квалифицированными кадрами 

Увеличить продолжительность 

жизни населения 

Повысить качество услуг, 

оказываемых населению 

Увеличить численность 

работоспособного населения 

Сократить смертность 

населения 

Сократить отток населения 

Реализовать потенциал 

специалистов региона 

Обеспечить население 

продукцией сельского 

хозяйства 

Сохранить здоровье 

подрастающего поколения 

Снижение смертности и 

травматизма на пассажирском 

транспорте 

Противостоять угрозам, 

формируя региональную 

сеть инновационных 

кластеров, обеспечивающих 

рост эффективности и 

регионального бюджета 



формулировку самой стратегии экономической безопасности, основанной на 

содержании действующей стратегии региона. 

Ранжирование ветвей полученного дерева целей позволит определить 

приоритеты стратегии экономической безопасности региона, что обеспечит 

рациональное направление имеющихся ресурсов на реализацию указанной 

стратегии. 
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