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Аннотация: в статье проводится анализ проблем организационно-правовой 

структуры ФСО. Предлагается ряд инновационных решений для совершенствования 
системы ФСО. 
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Органы государственной охраны и их современная структура – Федеральная 

служба охраны Российской Федерации имеют глубокие исторические корни. Реально 
институт охраны первых лиц страны появляется с момента создания государства, 
оформления первых элит в обществе и возникновения противоречий между ними.  

Задачи и полномочия ФСО России. Государственная охрана - функция 
федеральных органов государственной власти в сфере обеспечения безопасности 
объектов государственной охраны, осуществляемая на основе совокупности правовых, 
организационных, охранных, режимных, оперативно-розыскных, технических и иных 
мер.  

Государственная охрана осуществляется на основе Конституции Российской 
Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных 
нормативных правовых актов Российской Федерации, а также международных 
договоров Российской Федерации.  

Основными принципами осуществления государственной охраны являются 
принципы законности, уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина, 
централизованного руководства, взаимодействия государственных органов 
обеспечения безопасности, непрерывности, сочетания гласных и негласных методов 
деятельности, подконтрольности и поднадзорности.  

Федеральная служба охраны Российской Федерации (ФСО России) является 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 
выработке государственной политики, нормативно-правовому регулированию, 
контролю и надзору в сфере государственной охраны, президентской, 
правительственной и иных видов специальной связи и информации, предоставляемых 
федеральным органам государственной власти, органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации и другим государственным органам.  

ФСО России осуществляет свою деятельность непосредственно и через 
территориальные органы.  

http://www.fso.gov.ru/struktura/p8.html


Руководство деятельностью ФСО России осуществляет Президент Российской 
Федерации.  

Положение о ФСО России и структура федеральных органов государственной 
охраны утверждаются Президентом Российской Федерации1.  

Правительство Российской Федерации координирует деятельность ФСО России в 
части, касающейся взаимодействия ФСО России с федеральными органами 
исполнительной власти.  

Основными задачами ФСО России являются:  
1) обеспечение безопасности объектов государственной охраны в местах их 

постоянного и временного пребывания и на трассах проезда (к объектам 
государственной охраны относятся Президент Российской Федерации, лица, 
замещающие государственные должности Российской Федерации, федеральные 
государственные служащие, подлежащие государственной охране в соответствии с 
Федеральным законом от 27 мая 1996 г. № 57-ФЗ «О государственной охране»2, а также 
главы иностранных государств и правительств и иные лица иностранных государств во 
время пребывания на территории Российской Федерации);  

2) прогнозирование и выявление угрозы жизненно важным интересам объектов 
государственной охраны, осуществление комплекса мер по предотвращению этой 
угрозы;  

3) предупреждение, выявление и пресечение противоправных посягательств на 
объекты государственной охраны и охраняемые объекты - здания, строения и 
сооружения, в которых размещены федеральные органы государственной власти, 
прилегающие к указанным зданиям, строениям и сооружениям территории и акватории, 
подлежащие защите в целях обеспечения безопасности объектов государственной 
охраны, а также здания, строения и сооружения, прилегающие к ним территории и 
акватории, находящиеся в оперативном управлении федеральных органов 
государственной охраны;  

4) предупреждение, выявление и пресечение преступлений и иных 
правонарушений на охраняемых объектах, в местах постоянного и временного 
пребывания объектов государственной охраны и на трассах их проезда;  

5) защита охраняемых объектов;  
6) участие в пределах своих полномочий в борьбе с терроризмом;  
7) организация и обеспечение эксплуатации, безопасности, совершенствования 

специальной связи и информации, предоставляемых государственным органам;  
8) участие в разработке и реализации мер по обеспечению информационной 

безопасности Российской Федерации, противодействию техническим разведкам и 
защите сведений, составляющих государственную тайну;  

9) осуществление государственной политики в области правовой 
информатизации Российской Федерации и координация работ, производимых в этой 
сфере;  

10) информационно-технологическое и информационно-аналитическое 
обеспечение государственных органов, техническое обслуживание и программное 
сопровождение информационно-телекоммуникационных систем и ситуационных 
центров, а также информационное обеспечение управления государством в военное 

                                                           
1 Указ Президента Российской Федерации от 7 августа 2004 г. № 1013 «Вопросы Федеральной службы 
охраны Российской Федерации» // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2004. - № 32, ст. 3314; 2005. 
- № 1, ст. 67. 
2 Федеральный закон от 27 мая 1996 г. № 57-ФЗ «О государственной охране» // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. – 1996. - № 22, ст. 2594. 



время и при чрезвычайных ситуациях;  
11) обеспечение собственной безопасности.  
В структуру ФСО РФ входит Служба инженерно-технического обеспечения. 

Рассмотрим деятельность входящего в состав Службы инженерно-технического 
обеспечения ФСО России инженерно-эксплуатационного управления.  

Деятельность инженерно-эксплуатационного управления Службы инженерно-
технического обеспечения ФСО России регламентируется Федеральным законом о 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд № 44-ФЗ.  

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, направленные на 
обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения 
эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, 
обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения 
коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся: 

1) планирования закупок товаров, работ, услуг; 
2) определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей); 
3) заключения гражданско-правового договора, предметом которого являются 

поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение 
недвижимого имущества или аренда имущества), от имени Российской Федерации, 
субъекта Российской Федерации или муниципального образования, а также бюджетным 
учреждением либо иным юридическим лицом в соответствии с частями 1, 4 и 5 статьи 
15 настоящего Федерального закона (далее - контракт); 

4) особенностей исполнения контрактов; 
5) мониторинга закупок товаров, работ, услуг; 
6) аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг; 
7) контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных 

нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - контроль в 
сфере закупок). 

Настоящий Федеральный закон не применяется к отношениям, связанным с: 
1) оказанием услуг международными финансовыми организациями, созданными 

в соответствии с международными договорами, участником которых является 
Российская Федерация, а также международными финансовыми организациями, с 
которыми Российская Федерация заключила международные договоры; 

2) закупкой товаров, работ, услуг для обеспечения безопасности лиц, 
подлежащих государственной защите, в соответствии с Федеральным законом от 20 
августа 2004 года № 119-ФЗ «О государственной защите потерпевших, свидетелей и 
иных участников уголовного судопроизводства» и Федеральным законом от 20 апреля 
1995 года № 45-ФЗ «О государственной защите судей, должностных лиц 
правоохранительных и контролирующих органов»; 

3) закупкой драгоценных металлов и драгоценных камней для пополнения 
Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской 
Федерации (п. 3 введен Федеральным законом от 28.12.2013 № 396-ФЗ); 

4) назначением адвоката органом дознания, органом предварительного 
следствия, судом для участия в качестве защитника в уголовном судопроизводстве в 
соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации либо судом 
для участия в качестве представителя в гражданском судопроизводстве в соответствии с 
Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации или в 
административном судопроизводстве в соответствии с Кодексом административного 



судопроизводства Российской Федерации (п. 4 введен Федеральным законом от 
28.12.2013 № 396-ФЗ, в ред. Федерального закона от 08.03.2015 № 23-ФЗ); 

5) привлечением адвоката к оказанию гражданам юридической помощи 
бесплатно в соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ «О 
бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» (п. 5 введен Федеральным 
законом от 28.12.2013 № 396-ФЗ); 

6) закупкой товаров, работ, услуг участковыми избирательными комиссиями, 
территориальными избирательными комиссиями, в том числе при возложении на них 
полномочий иной избирательной комиссии, окружными избирательными комиссиями, 
избирательными комиссиями муниципальных образований (за исключением 
избирательных комиссий муниципальных образований, являющихся 
административными центрами (столицами) субъектов Российской Федерации) во 
исполнение полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации 
о выборах и референдумах (п. 6 введен Федеральным законом от 04.06.2014 № 140-ФЗ); 

7) привлечением избирательными комиссиями, комиссиями референдума 
граждан к выполнению работ и оказанию услуг, связанных с обеспечением полномочий 
избирательных комиссий, комиссий референдума в период подготовки и проведения 
выборов, референдума, по гражданско-правовым договорам, заключаемым с 
физическими лицами, в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации» (п. 7 введен Федеральным законом от 
09.03.2016 № 66-ФЗ). 
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