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В настоящее время адвокатским со-
обществом активно обсуждается концепция 
регулирования рынка юридической помощи, 
которую представило Министерство юстиции 
РФ. Концепция, разработанная на пять лет, 
призвана кардинально изменить правовой 
рынок, сложившийся в Российской Федера-
ции. Напомню, что 23 октября 2017 года Ми-
нистерством юстиции России был опублико-
ван новый вариант Концепции регулирования 
рынка профессиональной юрпомощи. Эта но-
вая программа направлена на введение адво-
катской монополии в РФ с 1 января 2023 года. 
В концепции детально раскрыто, как можно 
будет получить адвокатский статус в упрощен-
ном порядке и какие требования будут предъ-
являться к иностранным юристам. Особое ме-
сто в программе уделено ФПА России. Теперь 
подробно рассмотрим положения документа. 
Он состоит из нескольких этапов, для первого 
уже в 2018 году собираются разработать нор-
мативные акты по ряду направлений:

1) создать возможности для выбора 
адвокатами существующих организационно-
правовых форм коммерческих организаций, 
чтобы вести адвокатскую деятельность;
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2) обеспечить адвокатам возможность 
работать по трудовому договору с адвокат-
скими образованиями;

3) детализировать режим налогообло-
жения адвокатов и адвокатских образований 
в зависимости от той организационной фор-
мы, которую они выберут;

4) обеспечить адвокатским образова-
ниям возможность использовать средства ин-
дивидуализации и участвовать в госзакупках;

5) ввести правило о том, что ино-
странные юристы и защитники смогут ока-
зывать в России юрпомощь только после ре-
гистрации в специальном реестре, который 
будет вести Минюст РФ. Иностранцы смогут 
консультировать в нашей стране только по 
вопросам права своего зарубежного госу-
дарства, если там власти дают аналогичную 
возможность для российских адвокатов 
(принцип взаимности);

6) ввести правило о том, что иностран-
цы смогут получить статус адвоката в РФ, если 
они имеют высшее юридическое образова-
ние вуза России, СССР или иностранного уни-
верситета той страны, где действует принцип 
взаимности с Россией;
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7) ввести требование к адвокатским 
образованиям, которое запретит прямой или 
косвенный контроль иностранных лиц над 
ними.

Для достижения целей, установленных 
концепцией, дополнению подлежат: закон об 
адвокатуре, Гражданский кодекс, Трудовой 
кодекс, Налоговый кодекс, процессуальное 
законодательство и законодательство о гос-
закупках. Важная роль уделяется ФПА, при 
участии которой планируется разработать 
предложения, которые будут обеспечивать 
повышение эффективности адвокатской де-
ятельности: дальнейшее развитие института 
адвокатского запроса, защиты адвокатской 
тайны, упрощение процедур подтверждения 
работы адвокатов по назначению.

Следующий, второй этап концепции 
предусматривает в 2019 году разработку за-
конов, регулирующих временный упрощен-
ный порядок перехода юристов в адвокатуру.

Он ознаменован как упрощенный экза-
мен. Так, чтобы получить адвокатский статус 
в упрощенном порядке, необходимо решить 
тесты на знания законодательства об адвокат-
ской деятельности и адвокатуре. Установлен 
и срок действия упрощенного порядка. Он 
будет действовать в переходный период до 1 
января 2023 года для тех претендентов, кото-
рые соответствуют общим требованиям зако-
на об адвокатской деятельности и адвокатуре 
и одновременно отвечают ряду дополнитель-
ных критериев.

Для всех иных юристов, не отвечаю-
щих этим критериям, нужно будет сдавать 
квалификационный экзамен на получение 
статуса адвоката в общем порядке. Особен-
ное значение в данной части концепции 
уделено ФПА, поскольку необходимо будет 
разработать порядок получения статуса ад-
воката в упрощенном режиме, синхрони-
зировав его с общим. Этот процесс должен 
быть максимально понятен, прозрачен и от-
крыт. Актуальным видится и вопрос с обяза-
тельной уплатой взносов при вступлении в 
адвокатуру как некоммерческую организа-
цию. Особая роль выделена квалификаци-

онным комиссиям адвокатских палат субъ-
ектов РФ, поскольку наплыв претендентов 
на получение статуса адвоката потребует 
максимально эффективной, публичной и от-
крытой работы. 

ФПА и Минюст будут вести мониторинг 
тех результатов, которые удалось достичь с 
2018 по 2020 год в процессе реализации по-
ставленных задач:

- установить число лиц, которые получили 
статус адвоката в упрощенном порядке, уточ-
нить динамику увеличения численности ад-
вокатского сообщества;

- оценить доступность адвокатских услуг 
для всех категорий граждан в денежном эк-
виваленте;

- подсчитать число вновь зарегистри-
рованных адвокатских образований 
и их организационно-правовые формы;

- узнать число адвокатов, которые заклю-
чили трудовые договоры с адвокатскими об-
разованиями;

- выявить проблемы правоприменения, 
которые возникли при реализации концеп-
ции.

Ну и завершающий этап реформиро-
вания, по замыслу авторов концепции, затя-
нется на 3 года – с 2020 по 2022 год. За этот 
период планируется принятие в адвокатуру 
в упрощенном порядке всех претендентов, 
отвечающих заявленным требованиям. На-
чало нового 2023 года будет ознаменовано 
обязательным участием в судах только ад-
вокатов, также госслужащих, муниципаль-
ных служащих, законных представителей, 
руководителей организаций и НКО. Имен-
но с этого периода ожидается наступление 
адвокатской монополии, а именно только 
адвокаты и адвокатские образования смо-
гут оказывать юридическую помощь в РФ 
на возмездной основе. Всем юркомпаниям 
придется до этого времени привести свои 
фирменные наименования, учредительные 
документы, партнерские соглашения, тру-
довые договоры, а также соглашения с до-
верителями в соответствие с новыми прави-
лами закона об адвокатской деятельности 
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адвокатуре в РФ и получить статус адвокат-
ских образований. 

После введения монополии между-
народные юридические компании не смогут 
работать в России через свои представитель-

ства, а иностранные инвестиции в консал-
тинг будут запрещены. Только лица, полу-
чившие в установленном законом порядке 
статус адвоката, смогут оказывать юридиче-
ские услуги.




