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На современном этапе государствен-
ная политика Российской Федерации в сфере 
выстраивания отношений с субъектами мало-
го и среднего предпринимательства форми-
руется путем выстраивания двустороннего 
диалога с использованием корпоративных 
элементов, финансовых институтов и на осно-
ве политики, реализуемой на местах.

В современных условиях четко про-
слеживается тенденция к использованию 
различных методов и подходов к экономиче-
скому развитию местных территорий. Одним 
из таких подходов является формирование 
стабильной экономической модели развития 
в рамках муниципальных образований. Для 
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этого в расчет берется ряд факторов, присущих 
конкретной территории, - это, прежде всего, 
технологическая составляющая имеющихся 
производств и территориальные особенно-
сти муниципального образования (такие как 
площадь, плотность населения, близость к 
значимым транспортным артериям, наличие 
кадрового потенциала), а также традицион-
ность экономической деятельности в разрезе 
отраслей народного хозяйства. Такой анали-
тический подход, отраженный в документах 
стратегического планирования (а именно - в 
Стратегии развития муниципального образо-
вания на среднесрочную перспективу), по-
зволяет наиболее эффективно принимать ре-
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шения при построении комплексных моделей 
экономического развития муниципальных 
образований. Для поступательного развития 
территории, конечной целью которого явля-
ется формирование благоприятной среды 
для проживания граждан, выбор модели раз-
вития в условиях дотационности и ограничен-
ности ресурсов становится не только актуаль-
ным, но и необходимым условием.

Учитывая, что именно малый и сред-
ний бизнес является наиболее восприимчи-
вым к изменениям внешних и внутренних ус-
ловий и содержит в себе в целом потенциал 
для обеспечения устойчивого развития муни-
ципальных образований (причем как с точки 
зрения организации занятости местного насе-
ления, так и с точки зрения  предотвращения 
трудовой миграции, а также с точки зрения 
наполняемости местных бюджетов при при-
менении отдельных условий налогообложе-
ния), поэтому проектный подход к организа-
ции поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства является в современ-
ных условиях наиболее актуальным.

В таком подходе возможны различ-
ные этапы выстраивания взаимоотношений с 
предпринимательским сообществом. Так, на-
пример, на территории Судогодского района 
с 2011 года эти отношения характеризуются 
использованием собственной инфраструк-
туры поддержки посредством развития уч-
реждения «Бизнес-инкубатор Судогодского 
района» и различные перспективы перехода 
на проектное управление в организации под-
держки и перспективные сферы развития ма-
лого и среднего предпринимательства путем 
расширения комплекса услуг.

Муниципальное бюджетное учреж-
дение Судогодского района «Бизнес-инкуба-
тор» создано на основании постановления 
администрации МО «Судогодский район» № 
1012 от 18.08.2011 г. «О создании муници-
пального бюджетного учреждения Судогод-
ского района «Бизнес-инкубатор» путем из-
менения типа муниципального автономного 
учреждения Судогодского района «Бизнес-
инкубатор».  На основе этого муниципальное 
бюджетное учреждение Судогодского района 
«Бизнес-инкубатор» является правопреем-
ником имущественных и иных прав муници-
пального автономного учреждения Судогод-
ского района «Бизнес-инкубатор», согласно 
чему учреждение является некоммерческой 

организацией. Учредителем Учреждения яв-
ляется Комитет по управлению муниципаль-
ным имуществом и землеустройству админи-
страции МО «Судогодский район», который 
и осуществляет контроль за деятельностью 
учреждения. Учреждение в своей деятельно-
сти подотчетно Учредителю и администрации 
МО «Судогодский район».

Муниципальный бизнес-инкубатор 
был создан с целью поддержки малого и 
среднего бизнеса в рамках выполнения меро-
приятий МЦП «Программа содействия разви-
тию малого и среднего предпринимательства 
Судогодского района на 2010-2012 годы».

МБУ «Бизнес-инкубатор» работает 
по принципу сервисного центра, где обору-
дованы оргтехникой и программным обе-
спечением 2 рабочих места для резидентов, 
конференц-зал на 80 мест и переговорная 
комната на 20 мест. Создана партнерская сеть 
для обучения и оказания консалтинговых ус-
луг начинающим предпринимателям.

Миссией муниципального бизнес-ин-
кубатора является создание высокоэффек-
тивных конкурентоспособных предприятий, 
снижение уровня безработицы в Судогодском 
районе. Цель муниципального бизнес-инку-
батора - развитие инфраструктуры поддерж-
ки предпринимательства, содействие реа-
лизации прав граждан на предприниматель-
скую деятельность.

Главная задача - создание исходных 
условий для начинающих предпринимателей 
во время трудных первых трех лет работы, на-
чиная с формирования модели бизнеса и до 
выхода на рынок.

На первоначальном этапе задачи биз-
нес-инкубатора характеризовались следую-
щим образом:

1) содействие самозанятости граждан
путем создания собственного бизнеса;

2) поддержка предпринимателей на
ранней стадии их деятельности, развитие 
площадки для открытого взаимодействия на-
чинающих бизнесменов, экспертов и потен-
циальных инвесторов;

3) развитие приоритетных направле-
ний экономической деятельности и сферы 
жизненно важных услуг для населения Су-
догодского района, создание новых высоко-
оплачиваемых рабочих мест.

 Уже с 2012 года бизнес-инкубатор 
принял в свои ряды более 80 резидентов, при 
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этом не сумели сохранить и развить свою дея-
тельность 24 резидента, которые прекратили 
в последующим свою деятельность в качестве 
индивидуального предпринимателя. 

Сегодня «Бизнес-инкубатор» - основной 
инструментарий поддержки малого и средне-
го предпринимательства (МСП) в рамках му-
ниципальной программы «Развитие малого и 
среднего предпринимательства Судогодского 
района на 2015-2020 гг.» (постановление № 
1106 от 30.06.2015), регламентирующий взаи-
модействие органов власти и бизнеса по сня-
тию административных барьеров, продвиже-
нию товаров местных производителей. 

Активное сотрудничество МБУ «Биз-
нес-инкубатор» ведет с органами исполни-
тельной власти области, а также с обществен-
ными объединениями и некоммерческими 
организациями. Благодаря этому на посто-
янной основе для предпринимательского со-
общества района проводятся тематические 
семинары, рабочие встречи, квалификацион-
ные и разъяснительные курсы. 

Пример взаимодействия показывает, 
что в 2017 году в рамках проекта «Бизнес-ав-
тобус» общественной организации Владимир-
ской области «Опора России» состоялась де-
ловая встреча предпринимателей района по 
вопросам применения контрольно-кассовой 
техники нового образца (ККТ). Участниками 
встречи стали 49 предпринимателей, на во-
просы которых отвечали представители нало-
говой инспекции, руководитель лицензион-
ного отдела департамента развития предпри-
нимательства, торговли и сферы услуг (ДРПТ), 
представитель государственного автономного 
учреждения (ГАУ) Владимирской области «Биз-
нес-инкубатор», а также юрист Бюро по защите 
прав предпринимателей ОООМСП ВО «Опора 
России». В июне 2017 года состоялась рабочая 
встреча-семинар с предпринимателями Судо-
годского района с уполномоченным по защите 
прав предпринимателей во Владимирской об-
ласти Д. Н. Третьяковым. И это лишь наиболее 
яркие встречи, проводимые по инициативе Су-
догодского бизнес-инкубатора. 

 Особое значение в Судогодском райо-
не уделяется прямой финансовой поддержке 
начинающим предпринимателям. В рамках 
муниципальной программы «Развитие мало-
го и среднего предпринимательства Судогод-
ского района на 2015-2020 гг.» был проведен 

конкурс на оказание поддержки начинающим 
предпринимателям на создание собственно-
го бизнеса в 2017 году. Грант в размере 100 
тыс. рублей получил 1 предприниматель. 

Итогом такого взаимодействия по пра-
ву можно ститать постепенный выход продук-
ции Судогодского района на региональный 
и межрегиональные рынки, формирование 
устойчивых межрегиональных связей. При 
поддержке администрации района, а также 
департамента развития предприниматель-
ства и сферы услуг администрации Влади-
мирской области малое производственное 
предприятие Судогодского района ПО «Хле-
бопродукт» (организовавшее под маркой 
«Андреевский Хлеб» производство хлебобу-
лочных изделий) вошло в федеральные и ре-
гиональные торговые сети. В настоящее вре-
мя «Андреевский Хлеб» можно приобрети в 
магазинах «Квартал» и «Глобус». 

В рамках развития межрегионального 
взаимодействия, по итогам участия в ежегод-
ном Владимирском экономическом форуме 
при поддержке бизнес-инкубатора Судогодско-
го района ООО «Ротопласт», специализирую-
щееся на изготовлении изделий из пластмасс, 
стало резидентом Камского инновационного 
кластера, а ООО «Судогодские стеклопласти-
ки», производящее более 80 наименований 
продукции из непрерывного стеклянного, ба-
зальтового, кремнеземного, полиэфирного, вы-
сокомодульного и иных видов химических во-
локон, ведут переговоры по сотрудничеству со 
Средне-Невским судостроительным заводом.

Таким образом, поддержка предпри-
нимательской деятельности в современных 
условиях органами муниципальной власти 
приобрела новые варианты и компетенции. 
Текущие тенденции требуют от муниципали-
тетов более активной организации взаимо-
действия на межрегиональном и междуна-
родном уровне. 

В этой связи задачи, которые ставят-
ся перед муниципальным бизнес-инкубато-
ром, дополняются подходами по выработке 
концепции продвижения товаров и услуг, 
которые производятся субъектами малого и 
среднего предпринимательства, расположен-
ными на территории Судогодского района. 
Комплексный подход к оказанию такого вида 
поддержки призван формировать у предпри-
нимательского сообщества новый тип отно-
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шений с органами местного самоуправления, 
основанный на доверии, партнерстве, ответ-
ственности, позволяющий органам местного 
самоуправления концентрироваться на фор-
мировании той экономической модели, кото-
рая принесет жителям максимальную пользу. 
Предполагается, что наиболее эффективным 
инструментом выстраивания взаимодействия 
может стать проектный подход. 

С учетом развития основными задача-
ми, которые формируются для бизнес-инку-
батора, до 2020 года являются:

1) формирование услуг по продвиже-
нию производственной продукции на между-
народные рынки посредством инфраструк-
туры экспортных центров, а также Торговых 
представительств Российской Федерации в 
иностранных государствах, курируемых Ми-
нистерством экономического развития РФ; 

2) оказание комплексной поддержки
субъектам малого и среднего предпринима-
тельства посредством разработки и формиро-
вания проектного подхода при решении во-
проса об оказании поддержки;

3) методическое сопровождение про-
ектов субъектов малого и среднего предпри-
нимательства (МСП).

Таким образом, исходя из практики по-
следних лет, которая показывает, что органы 

местного самоуправления все чаще сталкива-
ются с разобщенностью в предприниматель-
ской среде, реализующей различные производ-
ственные процессы, многие предприниматели, 
находясь в пределах одного муниципального 
района, даже не знают о существования различ-
ных производств, которые при должном уровне 
кооперационных связей могли бы существен-
но сокращать издержки, делая производимую 
продукцию более конкурентоспособной. И не 
всегда такое неведение является доброволь-
ным. Именно поэтому развитие предпринима-
тельской деятельности должно проходить при 
активном участии органов местного самоуправ-
ления, которые посредством нефинансовых 
механизмов, в рамках проектной деятельности, 
используя доступные инфраструктурные ин-
струменты, могут взять на себя часть вопросов 
по организации взаимодействия, сплочению и 
предоставлению площадки для знакомства и 
общения предпринимателей друг с другом.

При проведении такой политики орга-
ны местного самоуправления смогут воспри-
ниматься обществом как полноправный пар-
тнер в становлении предпринимательства, 
а значит, ответственно выполнять задачу по 
формированию и поддержанию комфортной 
среды для проживания граждан и развития 
предпринимательства. 
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