
УДК 32.01:351(476) 

 

© Нина Арсеньевна Антанович 

доктор политических наук, 

профессор, заведующий кафедрой 

политологии,  

юридический факультет, 

Белорусский государственный 

университет, 

г. Минск 

Nina A. Antanovich 

Doctor of Political Science, Professor, 

Head of the Political Science 

Department, 

Faculty of Law, 

Belarusian State University, 

Minsk 

 

ЭВОЛЮЦИЯ ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ 

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

 

The Republic of Belarus’ political system evolution 

 

Аннотация. В статье представлена периодизация эволюции 

политической системы Республики Беларусь. Первый период эволюции 

(1990–1994 гг.) был формирующим, конституирующим. Во второй (1995–

1996 гг.) – период политической турбулентности – возникло 

противостояние между президентом и парламентом (Верховным 

Советом), приведшее к политическому кризису и переходу от 

парламентско-президентской к президентской республике. В третий 

период (1997–2020 гг.) – властной консолидации и стабилизации – 

реализованы формирование двухпалатного парламента, вертикали 

исполнительной ветви власти, «белорусской модели развития», «модели 

социально ориентированной рыночной экономики», обоснование концепции 

идеологии Белорусского государства. Четвёртый период (2021 г. по 

настоящее время) отличается преодолением политической 

нестабильности 2020 г., модернизацией политической системы. На 

протяжении всего периода независимости руководство Беларуси 

проводило курс на развитие интеграционных отношений с Российской 

Федерацией, способствует интеграционным процессам на евразийском 

пространстве.  

Abstract. The article presents a periodization of the evolution of the 

political system of the Republic of Belarus. The first period of evolution (1990–

1994) was formative and constitutive. The second (1995–1996) was a period of 

political turbulence – a confrontation arose between the President and the 

parliament (Supreme Council), leading to a political crisis and the transition from 

a parliamentary-presidential to a presidential republic. The third period (1997–

2020) – a period of power consolidation and stabilization – saw the formation of 

a bicameral parliament, a vertical executive branch, the “Belarusian 

development model,” and a “model of a socially oriented market economy,” as 

well as the substantiation of the concept of the ideology of the Belarusian state. 

The fourth period (2021 to the present) is distinguished by overcoming the 



political instability of 2020 and the modernization of the political system. 

Throughout the entire period of independence, the leadership of Belarus has 

pursued a course towards developing integration relations with the Russian 

Federation and promoting integration processes in the Eurasian space. 
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Периодизацию эволюции политической системы можно представить 

на основе учета институциональных изменений, а также идеологических и 

ценностных оснований развития социума. Нами выделены следующие 

периоды: 1) 1990–1994 гг.; 2) 1995–1996 гг.; 3) 1997–2020 гг.; 4) с 2021 г. по 

настоящее время [1, с. 8].  

Первый период 1990–1994 гг. можно назвать формирующим, 

конституирующим. Шел процесс закрепления белорусской 

государственности и суверенитета, формирования политической системы в 

целом, групп интересов и фрагментированной многопартийности. 

Процессы либерализации периода советской перестройки связаны с 

появлением в БССР неформальных общественных объединений. «В октябре 

1988 г. на базе неформальных объединений был создан оргкомитет 

Белорусского народного фронта (БНФ) за перестройку «Адраджэньне», 

учредительный съезд которого состоялся в июне 1989 г. в Вильнюсе. После 

II съезда (март 1991 г., Минск) БНФ преобразовался в партию» [2, c. 50]. В 

1991 г. была официально зарегистрирована Объединенная демократическая 

партия. Весьма высоким было влияние постчернобыльской проблематики. 

«Чарнобыльскi шлях» – массовое мероприятие в память об аварии на ЧАЭС 

в 1986 г. Впервые прошел в 1989 г. с участием, по разным оценкам, 40-50 

тыс. человек.  

Переходная система правления тяготела к парламентской модели, с 

последующим введением института президентства. Белорусскую 

политическую систему 1990-х гг. можно описать своего рода формулой: 

институциональная неопределенность при доминировании политической 

повестки национально-культурного возрождения – децентрализованное 

общество – фрагментированные политические элиты/группировки, 

находившиеся в процессе осознания своих интересов и идеологического 

позиционирования на фоне глубокого социально-экономического кризиса. 

Ядром первого периода в политической истории Республики Беларусь как 

суверенного государства послужило введение института президентства и 

переход к парламентско-президентской республике. Введение поста 

президента и первые президентские выборы задали направленность 

развития политической системы по линии поэтапного укрепления 



централизованной власти и социально ориентированного государства. В 

1994 г. первые президентские выборы прошли в два тура (23 июня и 

10 июля), завершившись убедительной победой Александра Лукашенко 

(80,34 % проголосовали в его поддержку). Он выступил с предвыборной 

программой «Отвести народ от пропасти» [3; 4].  

В конституирующий период 1990–1994 гг. проявилось два тренда 

политики идентичности и их роли в государственном строительстве: 

национально-культурного, духовного и языкового возрождения как основы 

государственного строительства (продвигался БНФ) и формирование 

сильного централизованного эффективного государства, гражданской 

политической нации, закрепления билингвизма, при этом этнокультурные 

духовные ценности реализуют ценностную функцию (А. Г. Лукашенко). 

Отметим также, в декабре 1993 г. Беларусь стала членом Организации 

Договора о коллективной безопасности (ОДКБ). 

Второй период эволюции политической системы – 1995–1997 гг. – 

политическая турбулентность. Нарастающее противостояние между 

президентом и парламентом – Верховным Советом привело к проведению 

14 мая 1995 г. республиканского референдума, в результате которого 

русский язык получил статус равного с белорусским, утверждены ныне 

действующие герб и флаг, одобрены курс на интеграцию с Российской 

Федерацией, право президента распускать парламент в случае нарушения 

конституции [5].  

Точкой бифуркации в развитии политической системы 1990-х гг. стал 

острый конституционный кризис 1996 г.: противостояние между 

президентом и парламентом (Верховным Советом) с попыткой импичмента. 

Выход из кризиса определили проведение Первого Всебелорусского 

народного собрания (ВНС) 19-20 октября 1996 г. и республиканского 

референдума 24 ноября 1996 г. На референдум был выдвинут ряд вопросов 

и от президента, и от парламентариев. Ключевым стал вопрос о выборе 

между двумя вариантами изменений и дополнений в конституцию. За 

вариант изменений и дополнений в Конституцию Республики Беларусь, 

предложенный А. Г. Лукашенко, проголосовало 70,45 % избирателей, 

принявших участие в референдуме. За вариант депутатов от фракций 

коммунистов и аграриев – 7,93 % [6].  

Благодаря институциональным преобразованиям после 

республиканского референдума 1996 г. в Конституцию Республики 

Беларусь были внесены изменения и дополнения: полномочия Президента 

Республики Беларусь были существенно расширены, политическая система 

стабилизирована. Референдум закрепил трансформацию парламентско-

президентской республики в президентскую (по некоторым оценкам 

критиков – суперпрезидентскую), однопалатный парламент – в 

двухпалатный, с передачей части полномочий парламента главе 

государства. Важную роль в стабилизации политической системы 

выполнило первое ВНС, созванное по инициативе главы государства под 

лозунгом: «Только народ вправе решать свою судьбу». Были преодолены 



колебания между беспомощным плюрализмом и политикой доминантной 

власти. Западные страны не признали результатов референдума 1996 г. ЕС 

ввел санкции против белорусского руководства в 1997 г.  

Политическая система начальных стадий президентства находилась 

между двумя крайними позициями: с одной стороны – публично-

политическая сегментация политических сил, вплоть до их раскола, 

который фундировался накоплением собственности; с другой – 

формирование политической силы, способной выдвинуть и реализовать 

привлекательный и реалистичный образ будущего развития страны. 

Направленность политики идентичности в 1995–1997 гг. проявилась в 

укреплении президентской власти и в целом централизованной системы 

государственного управления, закреплении билингвизма, изменении 

государственной символики, официальном закреплении интеграционных 

отношений с Россией. В 1995 г. подписан Договор о дружбе, добрососедстве 

и сотрудничестве с Россией. 2 апреля 1996 г. – Договор об образовании 

Сообщества Беларуси и России. Отметим здесь, что российские авторы 

Л. А. Фадеева и Д. С. Плотников относительно Республики Беларусь в 

статье 2021 г. отмечают, что «идея сближения с Россией строилась на 

историко-культурной идентичности. Признав в качестве государственного 

русский язык и идя на более тесное сотрудничество с Россией, Беларусь во 

многом схожим с Россией образом трактовала исторические события, 

акцентируя внимание на Великой Отечественной войне и "партизанщине"» 

[7, c. 618].  

Третий период (1997–2020 гг.) назван нами периодом властной 

консолидации и стабилизации. В 2001, 2006, 2010, 2015 и 2020 годах 

прошли выборы Президента Республики Беларусь. Каждый раз со стороны 

оппозиции предпринимались попытки дестабилизировать политическую 

систему, оспорить результаты выборов, организовывались массовые 

беспорядки, западные страны принимали санкционные меры против 

Республики Беларусь и ее руководства. 17 октября 2004 г. состоялся 

республиканский референдум (об изменении ч. 1 статьи 81 Конституции – 

о возможности первому Президенту Республики Беларусь А. Г. Лукашенко 

участвовать в качестве кандидата в президенты в президентских выборах) 

[8] и парламентские выборы.  

В 2000-е гг. политическая институционализация проявилась в 

закреплении определяющей роли президентской власти и вертикали 

исполнительной ветви власти, в консолидации правящих политических элит 

для максимизации выгод как самой власти, так и общества, а также 

кристаллизации национально-государственных интересов. В 2001 г. 

принята Концепция национальной безопасности (Указ Президента Респ. 

Беларусь № 390 от 17 июля 2001 г.). В политический дискурс вошли понятия 

«белорусская модель развития», «белорусская модель социально 

ориентированной рыночной экономики».  

Критики политического курса А. Г. Лукашенко оценивали 

политическую систему в «режимных» терминах как «упреждающий 



(…превентивный) авторитаризм», при котором «сохранение власти 

осуществляется посредством упреждающих ударов против потенциальных 

угроз» [9, с. 136].  

В рассматриваемый период реализовывалась интеграционная 

стратегия: 8 декабря 1999 г. в Москве подписан Договор о создании 

Союзного государства. В 2000 г. Беларусь присоединилась к Евразийскому 

экономическому сообществу (ЕврАзЭС), в 2009 г. – к Таможенному союзу. 

В 2015 г. Беларусь стала членом Евразийского экономического союза 

(ЕАЭС). Под председательством Беларуси в ЕАЭС в 2015 г. продвигались 

предложения по углублению интеграции. В 2014 г. был создан Белорусско-

Китайский межправительственный комитет по сотрудничеству [10].  

В десятилетие 2010-х гг. шло поэтапное укрепление социальной 

политики и социально ориентированной экономики, проявились тенденции 

к либерализации в политике.  

Политика идентичности периода с 1997 г. по 2020 г. проявилась в 

развитии идеологии Белорусского государства, идеологическом 

обосновании белорусской модели развития с ее социальной ориентацией, 

закреплением союзнических отношений с Россией. Альтернативные 

политики идентичности оппозиционных политических сил сохраняли 

потенциал своего влияния, фундируясь на идеях европоцентризма, 

следования модели развития ЕС. Партийный спектр после перерегистрации 

в 2014 г. включал 15 политических партий, большая часть из них была 

оппозиционной.  

В 2003 г. положено начало разработке концепции идеологии 

Белорусского государства и формированию идеологической вертикали 

власти. В 2018 г. Институтом истории НАН Беларуси была также 

представлена Концепция истории белоруской государственности. В 2022 г. 

при Администрации Президента Беларуси создан Республиканский совет по 

исторической политике. С 2022 г. в учебные программы высших учебных 

заведений страны введена дисциплина «История белорусской 

государственности». Развитие белорусской государственности 

рассматривается как непрерывный процесс, имевший воплощение в 

исторических формах ее становления (догосударственной: Полоцкого, 

Туровского и иных удельных княжеств, сформировавшихся на белорусских 

землях в период Древней Руси; полиэтнического Великого Княжества 

Литовского, впоследствии вошедшего в состав Речи Посполитой; развития 

белорусских земель в составе Российской империи); проекта Белорусской 

Народной Республики (БНР), который не реализовался в форме суверенного 

государства; в национально-государственных формах на советской основе 

(Социалистической Советской Республики Белоруссия (ССРБ), 

Социалистической Советской Республики Литвы и Белоруссии 

(ЛитБелССР), Белорусской Советской Социалистической Республики 

(БССР)), послуживших основой для формирования и развития современной 

государственной модели Республики Беларусь [11, 12, 13]. 



Четвертый период – с 2020 г. по настоящее время – эволюционная 

модернизация. Развитие политической системы Беларуси этого периода 

отличается возрастающей динамикой в силу как внутриполитических, так и 

внешнеполитических факторов (нарастание международной 

напряженности). Преодолена попытка «цветной революции» после 

президентских выборов 9 августа 2020 г. В феврале 2021 г. на Шестом ВНС, 

прошедшим под лозунгом «Единство. Развитие. Независимость», 

подведены итоги событий 2020 г., поставлена задача эволюционной 

модернизации политической системы, а также конституционных 

изменений.  

Результатом республиканского референдума 27 февраля 2022 г. стало 

внесение ряда изменений и дополнений в конституцию. Преамбула 

Конституции дополнена указанием на роль культурных и духовных 

традиций белорусского народа в контексте многовековой истории 

белорусской государственности. По итогам республиканского референдума 

27 февраля 2022 г. в Конституции Республики Беларусь появилось новое 

положение, посвященное идеологии Белорусского государства. Статья 4 

гласит: «Демократия в Республике Беларусь осуществляется на основе 

идеологии Белорусского государства, а также многообразия политических 

институтов и мнений. Идеология политических партий, религиозных или 

иных общественных объединений, социальных групп не может 

устанавливаться в качестве обязательной для граждан» [14].  

По итогам референдума 2022 г. перераспределены властные 

полномочия между главой государства, парламентом – Национальным 

собранием и ВНС, а последнему был придан конституционный статус, 

введен единый день голосования, закреплены роль исторической памяти и 

исторической правды о Великой Отечественной войне, традиционные 

ценности, норма о создании условий для реализации потенциала молодежи. 

Конституционные изменения направлены на реализацию принципа 

социальной справедливости.  

В белорусской науке и политико-правовой практике в основе 

понимания справедливости делается акцент на идеологический базис и 

идентичность, включающую этнокультурную, историческую, правовую и 

гражданско-политическую составляющие [15, c. 213]. Преамбула 

Конституции Республики Беларусь после внесения изменений и 

дополнений по результатам республиканского референдума 2022 г. гласит о 

том, что белорусский народ утверждает «устои правового государства 

и социально справедливого общества, желая обеспечить мир и гражданское 

согласие, благополучие граждан, незыблемость народовластия, 

независимость и процветание Республики Беларусь». В Концепции 

правовой политики Республики Беларусь социальная справедливость 

представлена как баланс прав и обязанностей человека и гражданина, 

социальная ответственность каждого, включающая понимание свободы 

и равенства, патриотизм, народовластие, благосостояние, устойчивое 



развитие. Концепция правовой политики включает главу, посвященную 

историко-культурным основам и идеологическим императивам [16]. 

Институционализация политики идентичности периода 2020 г.– по 

настоящее время проявилась в следующем. В 2022 г. принят Закон о 

геноциде белорусского народа, создан Республиканский совет по 

исторической политике при Администрации Президента Беларуси. В 2023 г. 

приняты Закон об основах гражданского общества, Концепция правовой 

политики, Концепция развития национального культурного пространства во 

всех сферах жизни общества на 2024–2026 гг., обновлено законодательство 

о политических партиях и прошла их перерегистрация. Партийный спектр 

представляют Белорусская партия «Белая Русь», Республиканская партия 

труда и справедливости, Коммунистическая партия Беларуси, Либерально-

демократическая партия Беларуси. В 2024 г. между Республиканским 

советом по исторической политике при Администрации Президента 

Беларуси и межведомственной комиссией по историческому просвещению 

при Президенте России подписан Меморандум о взаимопонимании [17].  

В 2025 г. принята Директива Президента Республики Беларусь № 12 

«О реализации основ идеологии Белорусского государства», где 

представлены ее структурные элементы: культурно-исторический, 

политический, экономический и социальный [18]. 

25 февраля 2024 г. в Беларуси впервые прошел единый день 

голосования по выборам депутатов Национального собрания Республики 

Беларусь 8-го созыва и местных Советов депутатов. 26 января 2025 г. 

состоялись очередные выборы Президента Республики Беларусь. На 

президентских выборах 2025 г. кандидаты набрали следующее количество 

голосов избирателей: Гайдукевич О. С. (председатель Либерально-

демократической партии Беларуси) – 2,02 %, Канопацкая А. А. – 1,86 %, 

Лукашенко А. Г. – 86,82 %, Сыранков С. А. (председатель 

Коммунистической партии Беларуси) – 3,21 %, Хижняк А. Н. (председатель 

Республиканской партии труда и справедливости) – 1,74 %. Против всех 

кандидатов – 3,6 % избирателей. В выборах приняли участие 85,69 % от 

общего числа избирателей страны [19].  

Седьмое ВНС прошло 24-25 апреля 2024 г. в статусе высшего 

представительного органа народовластия Республики Беларусь, на котором 

утверждены обновленные Концепция национальной безопасности и 

Военная доктрина Республики Беларусь.  

В период развития политической системы Беларуси с 2020 г. по 

настоящее время продолжалось углубление интеграционных процессов в 

рамках Союзного государства – в 2021 г. было подписано 28 союзных 

программ. 6 декабря 2024 г. Высший Государственный Совет Союзного 

государства принял постановление об утверждении Концепции 

безопасности Союзного государства [20]. 

В 2021 г. была принята Директива Президента «О развитии 

двусторонних отношений Республики Беларусь с Китайской Народной 

Республикой» [21], в 2023 г. – совместное заявление о дальнейшем развитии 



«всепогодного и всестороннего стратегического партнёрства в новую 

эпоху» Беларуси и КНР [22]. Беларусь официально присоединилась к 

Шанхайской организации сотрудничества на саммите в Астане (Казахстан) 

в июле 2024 г. 

Таким образом, в эволюции белорусской политической системы 

ключевыми стали события 1991, 1994, 1996, 2020 годов. Первый период 

1990–1994 гг. был формирующим, конституирующим. Второй период 1995–

1996 гг.– политическая турбулентность – характеризовался возникновением 

противостояния между президентом и парламентом (Верховным Советом), 

приведшим к политическому кризису. Его разрешение привело к переходу 

от парламентско-президентской к президентской республике. Третий 

период 1997–2020 гг. – властной консолидации и стабилизации – отличался 

формированием двухпалатного парламента (1997), вертикали 

исполнительной ветви власти (2001), обоснованием концепции идеологии 

Белорусского государства (2003) и формированием идеологической 

вертикали власти. В 2000-е гг. политическая институционализация 

определялась ведущей ролью президентской власти и вертикали 

исполнительной ветви власти, что вело к консолидации правящей элиты, 

стимулировало осознание национально-государственных интересов с 

доминированием гражданского самосознания над этническим, поиск 

идеологических основ белорусской государственности. Четвёртый период – 

с 2021 г. по настоящее время – связан с возникновением и преодолением 

политической нестабильности 2020 г., модернизацией политической 

системы с ограничением полномочий президента и институционализацией 

Всебелорусского народного собрания.  

Периодизация показывает, что развитие президентской власти и 

закрепление политического лидерства общенационального типа стало 

системообразующим элементом развития политической системы. Ядро 

системы государственного управления – кадровый состав государственных 

служащих управленцев – формируется под влиянием президентской власти 

[23]. Политическая система развивалась от фрагментированного 

плюрализма к политической централизации, которая формировалась на 

фоне сложной социальной-экономической ситуации, конфликтов с 

оппозиционными политическими силами, выбора стратегии 

геополитического позиционирования. На протяжении всего периода 

независимости руководство Беларуси проводило курс на развитие 

интеграционных отношений с Россией. А. Г. Лукашенко как глава 

Белорусского государства интенсифицировал этот курс. Союзное 

государство является наиболее развитым интеграционным объединением на 

пространстве СНГ. Республика Беларусь активно поддерживала 

интеграционные объединения: ОДКБ, ЕврАзЭС, Таможенный союз, Единое 

экономическое пространство, ЕАЭС. Беларусь способствует 

интеграционным процессам на евразийском пространстве в целом, 

выступает за обеспечение безопасности Большой Евразии.  



В 2020-е годы управленческие кадры наполняются теми, кто был 

рожден в Республике Беларусь, новое поколение идет и в государственное 

управление, и в политику.  
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