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Различные проявления терроризма и экстремизма, подобные событиям 11 сентября 
2001 г. в США, террористическим актам в жилом здании на ул. Гурьянова в г. Москве (1999), 
концертном помещении "Норд-Ост" в Москве (2002), в Беслане (2004), в московском 
метрополитене (2010), взрывам в московском аэропорту Домодедово (2011), на борту 
российского авиалайнера, выполнявшего рейс Шарм-эль-Шейх - Санкт-Петербург (2015) и т.д., 
показали, что терроризм и экстремизм стали неизбежным злом, присущим современному 
обществу и превратившимся в его глобальную проблему. С учетом высокой степени 
общественной опасности уровень преступлений террористической и экстремистской 
направленности можно считать весьма высоким1. 

Данные о состоянии преступности в Российской Федерации за январь - июль 2017 года, 
которые представлены на официальном сайте Министерства внутренних дел Российской 
Федерации, подтверждают увеличение количества преступлений экстремистской 
направленности. 

В январе – июле 2017 года зарегистрировано 1201,2 тыс. преступлений. В результате 
преступных посягательств погибло 15,7 тыс. человек (-9,3 %), здоровью 24,8 тыс. человек 
причинен тяжкий вред (-5,4 %). Ущерб от преступлений (по оконченным и приостановленным 
уголовным делам) составил 246,6 млрд. руб. В январе – июле 2017 года зарегистрировано 
1265 преступлений террористического характера (-13,6 %) и 958 преступлений экстремистской 
направленности (+5,5 %)2. 

Экстреми́зм (от лат. extremus – крайний, чрезмерный) – приверженность крайним 
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методам, крайним действиям и крайним взглядам. В современном российском обществе 
экстремизм является одной из наиболее острых и сложных проблем как в правовом, так и в 
социально-политическом поле. Это определяется прежде всего тем, что экстремизму могут 
быть подвержены как отдельные лица, так и группы, различные по социально-
демографической характеристике и количеству участников. Также экстремизм может быть 
представлен многообразием экстремистских проявлений3.   

Федеральным законом от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности»4 в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, основ 
конституционного строя, обеспечения целостности и безопасности Российской Федерации 
определяются правовые и организационные основы противодействия экстремистской 
деятельности, устанавливается ответственность за ее осуществление. 

Данный Федеральный закон определяет, что экстремистская деятельность 
(экстремизм) представляет собой: 

насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности 
Российской Федерации; 

публичное оправдание терроризма и иную террористическую деятельность; 
возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни; 
пропаганду исключительности, превосходства либо неполноценности человека по 

признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой 
принадлежности или отношения к религии; 

нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости 
от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или 
отношения к религии; 

воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на 
участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо 
угрозой его применения; 

воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов 
местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных 
объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения; 

совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части первой статьи 63 
Уголовного кодекса Российской Федерации; 

пропаганду и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики 
либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до 
степени смешения, либо публичное демонстрирование атрибутики или символики 
экстремистских организаций; 

публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое 
распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или 
хранение в целях массового распространения; 

публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную 
должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской 
Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей деяний, 
являющихся преступлением; 

организацию и подготовку указанных деяний, а также подстрекательство к их 
осуществлению; 

финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, 
подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и 
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материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания 
информационных услуг5. 

Необходимо отметить, что в последнее время экстремистская деятельность 
(экстремизм) все глубже и глубже погружается в Интернет и информационное пространство 
(сайты, социальные сети, мессенджеры и т.д.). 

Интернет в современных условиях – это тот механизм, без которого мы не можем 
сегодня представить нашу жизнь.  

Необходимо отметить, что в современном обществе и в современных условиях 
экстремистские организации вкладывают большие денежные средства для использования 
Интернета в своих противоправных целях. 

Существует точка зрения, что в настоящее время более 90 % деятельности 
экстремистских и террористических организаций так или иначе связано с использованием 
Интернета, прежде всего таких его компонент, как всемирная паутина (World Wide Web), 
электронная почта, социальные сети и невидимый Интернет (Invisible Internet)6.  

В качестве примеров, подтверждающих вышесказанное, приведем некоторые данные 
Центра по противодействию экстремизму УМВД России по Владимирской области. 

Сотрудниками Центра по противодействию экстремизму УМВД России по 
Владимирской области в ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий установлен 
факт размещения 30-летним жителем города Владимира в социальной сети видеозаписи 
экстремистской направленности. 

Данный факт был задокументирован сотрудниками полиции. Материалы направлены 
в СУ СК России по Владимирской области. 

11 июля 2017 года на основании результатов оперативно-розыскной деятельности ЦПЭ 
УМВД России по Владимирской области, в отношении фигуранта следственными органами 
возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 282 УК 
«Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства»7. 

Приведем еще один пример. Оперуполномоченными Центра противодействия 
экстремизму УМВД России по Владимирской области выявлен факт публичных призывов к 
осуществлению экстремистской деятельности. Оперативные мероприятия были проведены в 
отношении 29-летнего жителя Камешковского района. Полицейские установили, что 
интернет-пользователь разместил на своей личной страничке в популярной социальной сети 
видеоролик, содержание которого способствовало возбуждению в обществе ненависти и 
вражды по национальному признаку. 

Эксперты признали видео, размещенное в сети Интернет и доступное для 
неограниченного круга лиц, экстремистским. 

Своими преступными действиями житель Камешковского района нарушил положения 
Конституции Российской Федерации, а также требования Федерального закона «О 
противодействии экстремистской деятельности». 

В настоящее время в отношении 29-летнего мужчины следственными органами 
возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 282 УК РФ («Возбуждение ненависти либо вражды, а 
равно унижение человеческого достоинства»)8. 

По нашему мнению, в современных условиях назрела необходимость 
совершенствования нормативно-правовой базы, регламентирующей борьбу с экстремизмом 
в сети «Интернет». 
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Стукалов В. В. и Запорожец Е. В. в своей научной работе указывают на ряд проблем 
противодействия указанным преступлениям в сети «Интернет». К этим проблемам авторы 
относят следующие. 

1. Недостаточно эффективное взаимодействие с иностранными государствами и 
компаниями в вопросах борьбы с экстремистской и террористической деятельностью в 
информационных сетях. 

Одна из причин этого - отсутствие единых правовых подходов к криминализации 
деяний. Следует отметить, что в уголовном законодательстве большинства государств 
понятия экстремизма и экстремистской деятельности отсутствуют, предусматриваются лишь 
некоторые отдельные деяния, такие как возбуждение национальной, расовой и религиозной 
вражды; оскорбления, угрозы и насилие по признакам принадлежности к каким-либо 
группам; распространение нацистской и расистской идеологии и литературы; использование 
соответствующей символики и т.п. До настоящего времени не существует универсальной 
конвенции, специально направленной на предотвращение и пресечение использования 
террористами и экстремистами информационных сетей, прежде всего сети «Интернет». 

2. Большинство протоколов и технологий сети «Интернет» разработаны в США. 
Корпорация по управлению доменными именами и IP-адресами создана при участии 
американского правительства и находится на территории США. Управляющие подразделения, 
основной персонал и вычислительные мощности наиболее популярных мировых сетевых 
сервисов, таких как Google (поисковая система, почта Gmail, видеохостинг YouTube и т.д.), 
Microsoft (самая популярная операционная система, поисковая система Bing, система 
телефонии Skype и т.д.), Facebook (крупнейшая социальная сеть), Amazon и др., 
сосредоточены на территории США. Соответственно, сведения о пользователях 
перечисленных систем находятся в распоряжении американских компаний и спецслужб. В 
связи с этим получение информации у них для российских правоохранительных органов 
представляет сложнейшую задачу, чаще всего невыполнимую. 

3. Высокая анонимность, защищенность и скрытность связи и обмена информации в 
сети «Интернет». Существует значительное количество различных технологий и технических 
решений, позволяющих обеспечить анонимность использования ресурсов сети «Интернет», а 
также защитить от перехвата передаваемую по сети информацию. Авторы приводят 
некоторые из них. Электронная почта - технология по пересылке и получению электронных 
сообщений. Проблема состоит в том, что при использовании электронной почты в преступной 
деятельности участниками переписки часто применяется так называемое асимметричное 
шифрование. Корреспонденты заранее обмениваются собственными «открытыми» ключами, 
которыми зашифровывают содержимое сообщений. Расшифровка такого сообщения 
возможна с использованием «закрытого» ключа, известного только получателю. 
Правоохранительными органами в настоящее время контролируются только крупные 
российские сервисы электронной почты. При нахождении сервиса за границей контроль за 
его абонентами практически невозможен. Иностранные компании сведения о своих 
абонентах предоставляют крайне неохотно и тем более не оказывают содействия при 
проведении оперативно-розыскных мероприятий. Так, например, сотрудничество компании 
Google, владеющей системой электронной почты Gmail, с российскими правоохранительными 
органами находится практически на нулевом уровне. Согласно собственному отчету компании 
за 2014 г. и первое полугодие 2015 г. от российских правоохранительных органов поступило 
более 200 запросов, из которых было удовлетворено чуть более 30. А в 2011 и 2012 г. из 
нескольких десятков российских запросов компанией не был удовлетворен ни один9. 

На наш взгляд, правоохранительным органам Российской Федерации необходимо 
разработать новые методики изучения и организации действий экстремистов в сети 
«Интернет», социальных сетях и мессенджерах. На службы в правоохранительные органы 

                                                           
9 Стукалов В. В., Запорожец Е. В. Проблемы противодействия экстремизму в сети «Интернет» // Общество и право. - 2016. - 
№ 4 (58). С. 109-110. 



необходимо привлекать молодых людей, закончивших образовательные учреждения по 
направлениям подготовки: информационная безопасность, информационные системы и 
технологии, информационно-аналитические системы безопасности и т.д. Молодые 
сотрудники будут активно включаться в изменения, которые происходят и информационном 
пространстве, сети «Интернет», все это должно быть направленно на противодействие и 
предупреждение деяний экстремистской направленности.  

Также, на наш взгляд, необходимо на новый уровень поставить мониторинг 
информации о субъектах и объектах деятельности, связанной с экстремизмом. 

Ннеобходимо более тщательно подойти к вопросу совершенствования технической и 
правовой возможности привязки пользователя (или технического средства) к информации, 
выложенной в Интернете. 

Отмечая некоторые аспекты противодействии экстремистской деятельности, 
необходимо отметить, что существует точка зрения, что формулировка ст. 3 Федерального 
закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» 
позволяет сделать вывод о том, что авторы Закона понятия «предупреждение» и 
«профилактика» рассматривают как разноуровневые: профилактику как средство, 
предупреждение как цель10. 

Говоря о противодействии экстремизму, необходимо отметить, что в целях 
конкретизации положений Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О 
противодействии экстремистской деятельности», Указа Президента Российской Федерации от 
12 мая 2009 г. № 537 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 
2020 года», в которых одним из источников угроз национальной безопасности Российской 
Федерации признана экстремистская деятельность националистических, радикальных 
религиозных, этнических и иных организаций и структур, направленная на нарушение 
единства и территориальной целостности Российской Федерации, дестабилизацию 
внутриполитической и социальной обстановки в стране. 

Президентом Российской Федерации была утверждена Стратегия противодействия 
экстремизму в Российской Федерации до 2025 года. 

Стратегия закрепляет основные направления государственной политики по 
противодействию экстремизму в сфере: 

а) законодательной деятельности; 
б) правоохранительной деятельности; 
в) государственной национальной политики; 
г) государственной миграционной политики; 
д) государственной информационной политики; 
е) образования и государственной молодежной политики; 
ж) государственной культурной политики; 
з) международного сотрудничества11. 
Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года 

является основополагающим документом для федеральных органов государственной власти, 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления, определяет цель, задачи и основные направления государственной 
политики в сфере противодействия экстремизму с учетом стоящих перед Российской 
Федерацией вызовов и угроз и направлена на объединение усилий указанных органов, 
институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в целях пресечения 
экстремистской деятельности, укрепления гражданского единства, достижения 
межнационального (межэтнического) и межконфессионального согласия, сохранения 
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этнокультурного многообразия народов Российской Федерации, формирования в обществе 
обстановки нетерпимости к экстремистской деятельности и распространению экстремистских 
идей12. 

Стратегию предусматривается реализовать в три этапа, до 2025 года включительно. По 
нашему мнению, у нашего государства есть все необходимые ресурсы для успешной 
реализации данной Стратегии.  

Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской 
деятельности» (ред. от 23.11.2015) закрепляет положение, что федеральные органы 
исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 
органы местного самоуправления участвуют в противодействии экстремистской деятельности 
в пределах своей компетенции. 

В целях обеспечения координации деятельности федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 
органов местного самоуправления по противодействию экстремистской деятельности по 
решению Президента Российской Федерации могут формироваться органы в составе 
представителей федеральных органов государственной власти, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и иных лиц. Для 
реализации решений этих органов могут издаваться акты (совместные акты) указанных 
органов, представители которых входят в состав соответствующего органа. В целях 
противодействия экстремистской деятельности федеральные органы государственной 
власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют 
профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на 
предупреждение экстремистской деятельности. 

Вот здесь необходимо обратить внимание, что профилактические, в том числе 
воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на предупреждение 
экстремистской деятельности, должны быть оформлены не только на бумаге, а иметь 
реальное исполнение и применение. Прокуратурой Российской Федерации неоднократно 
выявлялись случаи, когда региональные и муниципальные власти осуществляют реализацию 
Федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской 
деятельности» формально, лишь «для галочки», а соответственно мероприятия либо не 
проводятся вовсе, либо проходят не на должном уровне. 

Например, прокуратура Тюменского района Тюменской области в ходе изучения 
муниципальной программы профилактики экстремизма на 2014 - 2016 гг. пос. Богандинский, 
принятой 1 августа 2013 г., установила, что она полностью финансово не обеспечена. 
Невнесение в проект местного бюджета статьи расходов, связанных с реализацией 
полномочий органов местного самоуправления в указанной сфере, могло повлечь нарушения 
требований законодательства о профилактике экстремизма, закрепленных в ст. 3 
Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности», п. 7.1 ч. 1 ст. 14 
Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации». В связи с изложенным 30 сентября 2013 
г. прокурор объявил главе администрации муниципального образования предостережение. 
Необходимое финансирование было запланировано13. 

О праве прокурора применять предостережение в подобных случаях свидетельствует 
в том числе практика судов Астраханской, Ярославской областей, города Москвы, которые 
сделали вывод о законности использования указанного полномочия для предотвращения 
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нарушений, выраженных в форме бездействия14. 
Важное место и значение в проведении мероприятий, направленных на 

противодействие экстремистской деятельности, отводится Главному управлению по 
противодействию экстремизму Министерства внутренних дел Российской Федерации (ГУПЭ 
МВД России). В пределах своей компетенции оно осуществляет функции МВД по выработке и 
реализации государственной политики и нормативному правовому регулированию, а также 
правоприменительные полномочия в области противодействия экстремистской деятельности 
и терроризму. 

Главное управление является головным оперативным подразделением МВД в сфере 
противодействия экстремистской деятельности и терроризму. 

 Основными задачами ГУПЭ МВД России являются: 
- организация и участие в формировании основных направлений государственной 

политики по вопросам своей деятельности; 
- противодействие экстремистской деятельности и терроризму; 
- организация взаимодействия подразделений МВД с федеральными органами 

исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
по вопросам своей компетенции; 

- координация в установленном порядке деятельности территориальных органов МВД 
России и подразделений центрального аппарата МВД России по вопросам деятельности ГУПЭ 
МВД России; 

- организационно-методическое обеспечение и оказание практической помощи 
территориальным органам МВД России и их структурным подразделениям по вопросам своей 
деятельности15. 

Статья 12 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «О полиции» 
закрепляет обязанность полиции принимать в соответствии с федеральным законом меры, 
направленные на предупреждение, выявление и пресечение экстремистской деятельности 
общественных объединений, религиозных и иных организаций, граждан. 

На наш взгляд, правоохранительные органы должны взаимодействовать с органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления по 
направлениям деятельности в области противодействия экстремистской деятельности.  

Большую работу по противодействию экстремизма проводит Русская православная 
церковь. Поддержка традиционных религиозных общин является наилучшей профилактикой 
экстремистских идеологий, в том числе и идеологии запрещенной в России террористической 
группировки ИГИЛ. Такое мнение выразил Святейший Патриарх Московский и всея Руси 
Кирилл. Всесторонняя поддержка традиционных религиозных общин — самая лучшая 
профилактика религиозного экстремизма16. 

Деятельность всех субъектов профилактики: федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц, 
учреждений образования – должна быть направлена на достижение цели государственной 
политики в сфере противодействия экстремизму, а именно – защиту основ конституционного 
строя Российской Федерации, общественной безопасности, прав и свобод граждан от 
экстремистских угроз. 
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